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Stefna Vinnueftirlitsins 2009-2012

1. Inngangur

Vinnuvernd er mikilvaegur samfélagslegur malaflokkur. Oryggi og heilbrigdi vid vinnu
eru mikilsverd lifsgadi fyrir folk a vinnumarkadi. b4 benda rannséknir til pess ad allt ad
3—4 % landsframleidslu vestrenna rikja glatist vegna slysa og heilsutjons vid vinnu. betta
svarar til 44—58 milljarda krona & arinu 2008 hér a landi. Til mikils er pvi ad vinna med
oflugu vinnuverndarstarfi.

Daudaslys vid vinnu

A arbilinu 2001-2005 Iétust 10 einstaklingar i vinnuslysum eda ad jafnadi tveir 4 4ri.
Arin 2006-2008 bidu 15 manns bana i slikum slysum eda 5 4 ari ad jafnadi. A fyrra
timabilinu er tidni slysanna 1,5 4 hverja 100 pus. starfandi en 2,9 4 pvi sidara. A fyrra
timabilinu 1ést enginn ttlendingur en 4 pvi sidara sjo. Flest pessara slysa urdu vid
verklegar framkvamdir.

Umfang vinnuslysa

[ Slysaskra fslands er haldid utan um slys sem koma til opinberrar skraningar hér 4 landi.
A 4rinu 2007 eru skrad 7.500 vinnuslys en skraningin er pa talin hafa nad til um 85 %
heilbrigdiskerfisins en par eru flest slysin skrad. Samkvamt pvi ma azetla ad um 8.800
einstaklingar hafi ordid fyrir vinnuslysi sem hefur leitt til pess ad peir hafi purft ad leita
til opinberra adila & pvi ari. Petta svarar til teeplega 5.000 vinnuslysa & hverja 100 pus.
starfandi.

Vinnuslysaskraning Vinnueftirlitsins

Hja Vinnueftirlitinu eru skrad slys, sem talin eru alvarleg og stofnunin rannsakar, sem og
slys sem atvinnurekendum ber ad tilkynna. Undanfarin 3 ar hafa tilkynningar til
Vinnueftirlitsins verid sem hér segir:

2005: 1627 slys (1009 slys/100 pus. starfandi)
2006: 1709 slys (1008 slys/100 pus. starfandi)
2007: 1828 slys (1031 slys/100 pus. starfandi)

Atvinnusjukdomar

Erlendar rannsoknir benda til pess ad atvinnusjikdomar og 6nnur heilsufarsahrif, sem
tengjast adstedum & vinnustad, kosti fleiri mannslif og meira heilsutjon en vinnuslys.
Atvinnusjikdémaskraning er i reynd ekki til stadar 4 Islandi og sérstakar tryggingar
vegna peirra eru ekki virkar. Med hlidsjon af tolfreedilegum gognum og rannsdknum, sem
fyrir liggja, ma p6 benda a eftirfarandi:



Y[I@V[NNUEFTIRLITIB

— 40,8 % ororkutilfella hja korlum og 31,3 % ororkutilfella hja konum hér & landi pann
1. desember 2005 voru vegna gedsjukdoma. Salfélagslegt vinnuumhverfi er talid
medal orsakapatta slikra sjuikdoéma.

— 17,3 % ororkutilfella hja korlum og 35,1 % hja konum voru 4 sama tima vegna
sjikdéma i stod- og hreyfikerfi. Ahrifapeettir i vinnuumhverfinu geta studlad ad
slikum sjukdomum og 6rorku.

— Erlendar rannsoknir benda til pess ad &4 Vesturlondum megi rekja allt ad 5%
krabbameinstilfella til ahrifa &4 vinnustodum.

— Fra 1981 hafa alls verio skrad 41 tilfelli fleidrupekjuaexlis (mesdpelioma) hér a landi,
en sterkt samband er milli pessa banvana krabbameins og asbestmengunar.

Vinnuvernd i alpjodlegu samhengi

fsland 4 adild ad samningnum um Evropska efnahagssvadid (EES) og hefur skuldbundid
sig til ad innleida og framfylgja 16ggj6f Evropusambandsins (ESB) 4 svidi vinnuverndar.
Vidtekt samstarf er um pessi mal & EES-svadinu og 4 arinu 2008 sampykkti ESB nyja
stefnu & svidi vinnuverndar.

Alpjodavinnumalastofnunin (ILO), sem starfar innan vébanda Sameinudu
pj6danna, hefur 14tid vinnuvernd til sin taka og gert fjolmargar formlegar sampykktir &
pvi svidi. A vinnumalapinginu 2007 var pannig gerd ny rammasampykkt sem tlad er ad
mynda umgerd um vinnuverndarstarfid i adildarrikjunum.

2. Stefnumotunarferlio

Hinni nyju stefnu Vinnueftirlitsins er atlad ad fela i sér lifandi stefnumétunarferli par
sem meginstefna er motud, melanleg markmid sett og metid hvort arangur hefur nadst,
en jafnframt er stefhan sjalf endurmetin reglubundid og endurskodud i 1j6si prounar og
adstedna. Stjorn stofnunarinnar motar meginstefnuna i samradi vid félags- og
tryggingamalaraduneytio og stjérnendur og starfsmenn Vinnueftirlitsins. Ferlinu er nanar
lyst myndraent 1 fylgiskjali nr. 1.

3. ZAtlunarverk Vinnueftirlitsins

Alpingi hefur med 16gum nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhatti og oryggi &
vinnustodum med sidari breytingum (vinnuverndarldgunum) markad vinnuverndarstarfi i
landinu og starfi Vinnueftirlitsins meginstefnu par sem @tlunarverk Vinnueftirlitsins er
m.a. tilgreint. A grundvelli laganna skilgreinir stjérn stofnunarinnar ztlunarverkid
pannig:

A0 studla ad oruggu og heilsusamlegu vinnuumhverfi sem jafnan sé i
samreemi vio félagslega framproun og bestu pekkingu a hverjum
tima. Sérstok ahersla verdi logo a ao efla markvisst vinnuverndarstarf
d vinnustoounum sjalfum.
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4. Helstu markmio a timabilinu

Hér 4 eftir er gerd grein fyrir helstu markmidum sem stofnuninni er &tlad ad nd 4
timabilinu 2009—-2012. bessi markmid munu liggja til grundvallar itarlegri
starfsmarkmidum, sem stjornendur og starfsmenn stofnunarinnar munu setja, og
starfsdaetlunum fra ari til ars.

1.

2.

3.

Forvarnir gegn vinnuslysum. Til grundvallar liggur st hugmynd ad koma megi i veg
fyrir 611 slys. A timabilinu verdur stefnt ad nedangreindum markmidum:

>

>

Ti0ni daudaslysa vid vinnu leekki a.m.k. um helming midad vid timabilid 2005—
2008, p.e. ur 2,9 og nidur fyrir 1,5 4 hverja 100 pus. starfandi.

Vinnuslysum, sem gefa tilefni til skraningar i Slysaskra {slands, faekki um 10%
fra pvi sem var 2008 midad vid hverja 100 pus. starfandi, p.e. tr 5000 og nidur
fyrir 4500.

Tioni slysa sem leida til beinbrota samkvemt slysaskra Vinnueftirlitsins faeekki um
10% fra pvi sem var 2007 midad vid hverja 100 pus. starfandi, p.e. ar 190 og
nidur fyrir 170.

Forvarnir gegn atvinnutengdum sjukdomum. Til grundvallar er lagt ad koma megi 1
veg fyrir heilsutjon vegna umhverfispatta a vinnustodum, par &4 medal salfélagslegra
adstedna. A timabilinu verdi stefnt ad eftirfarandi:

>

>
>
>

Nyskraningum 6rorku vegna sjikdoma i stod- og hreyfikerfi og andlegra
sjukdoma faekki um 5% fra pvi sem var ad medaltali 2005-2008.

Komid verdi a fot atvinnusjukdoémaskraningu i samraemi vid leidbeiningar ILO og
ESB fyrir arslok 2010.

Komid verdi a laggirnar skipulegri voktun nygengis helstu flokka
atvinnusjukdoma fyrir arslok 2011.

Kerfisbundin voktun alags (,,exposure®) vegna efna- og edlisfraedilegra dhattu
patta verdi tekin upp 4 timabilinu.

Forvarnastarf a vinnustooum. Vinnuverndarstarfid uti 4 vinnustodunum er
mikilvagasta leidin ad arangri en jafnframt markmid i sjalfu sér. Eftirfarandi
markmidum verdi nag:

>

>

>

Hlutfall fyrirteekja med fullnaegjandi dhettumat verdi ofan nedangreindara marka
i lok timabilsins:

o Starfsmannafjoldi yfir 250: 95 %
o Starfsmannafjéldi 100-250: 80 %
o Starfsmannafjoldi 50-99: 50%
o Starfsmannafjoldi 10— 49: 40 %
o Starfsmannafjoldi 1-9: 20-30%
o Fyrirteki sem nota varasom efni: 80%
o Fyrirteeki med liffraeedilega skadvalda: 80%

A.m.k. 80% fyrirtekja med 50 starfsmenn eda fleiri hafi starfandi 6ryggisnefnd i
lok timabilsins.

A.m.k. helmingur fyrirteekja med feerri en 50 starfsmenn hafi starfandi
Oryggistrunadarmann og dryggisvord i lok timabilsins.
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» A.m.k. helmingur fyrirtekja med 50 starfsmenn eda fleiri taki patt i heilsueflingu
a vinnustodum i lok timabilsins.]

4. Rannsoknir. Mikilvaegt er ad til stadar sé pekking a stodu og proun vinnuverndar a
fslandi og rannsokud séu tengsl vinnuumhverfis annars vegar og heilsu og lidanar
starfsfolks hins vegar. Vinnueftirlitid leitast avallt vid ad vinna ad rannséknum i
samvinnu vid adra adila og med utanadkomandi fjarstyrk pegar mogulegt er.
Vinnueftirlitid leggur i rannséknum sinum aherslu &4 pa hopa sem hollum fati standa a
hverjum tima med tilliti til vinnumarkadarins og vinnuverndar vegna veikinda, aldurs
eda annarra orsaka. Eftirfarandi markmidum verdi nad::

» Rannsoknir verdi gerdar 4 samspili 6rorku, veikinda og vinnuumhverfis. Greinar
verdi birtar um efnid 4 arinu 2010.

» Rannsakad verdi samspil fjarmalakreppu og vinnuumhverfis. Greinar verdi birtar
um efnid 4 arinu 2010.

> Afram verdi unnid ad rannséknum um samband vinnu og vinnuumhverfis annars
vegar og heilsu og lidanar hins vegar, byggdum a storu urtaki. Greinar verdi birtar
um efnid 4 arinu 2009 og 2010.

> Island taki patt { Evropsku vinnuverndarrannsékninni 4 vegum Dyflinnarsjodsins
arid 2010 (fyrirvari er gerdur um fjarmognun).

5. Midlun pekkingar. Mikilvegt er ad studla ad sem mestri og bestri pekkingu peirra
sem vinna ad forvarnarstorfum. Tekid verdur mid af porfum sérstakra dheettuhopa svo
sem erlendra starfsmanna og ungs folks. Vinnueftirlitid mun efla samstarf vid
skolakerfid og adra pa sem stunda fraedslustarfsemi med pad fyrir augum ad auka
freedslu 4 svidi vinnuverndar sem vidast i samfélaginu.

» A.m.k. 90% oryggistrunadarmanna og dryggisvarda hafi lokid a.m.k. 2ja daga
namskeidi um vinnuvernd i lok timabilsins.

» Skipulegt frambod almennra og sérhaefdra namskeida Vinnueftirlitsins og annarra
adila 4 svidi vinnuverndar aukist jafnt og pétt og verdi aukningin 50% 1 lok
timabilsins (melt i kennsludogum) og patttaka aukist jafnmikid.

» Frambod leidbeiningaefnis aukist jafnt og pétt og verdi aukningin a.m.k. 20% i
lok timabilsins. Megindhersla verdi & vandada samramda utgafu & vef
stofnunarinnar.

6. Vondud og samremd vinnubrégd. Vinnueftirlitid byggi starf sitt 4 vondudum og
samremdum vinnubrogdum og bestu faanlegri pekkingu. Eftirfarandi markmidum
verdi nag:

» Lokid verdi gerd vinnuumhverfisvisa fyrir allar helstu starfsgreinar og helstu
ahaettupaetti fyrir arslok 2010.

» Lokid verdi uppbyggingu gadakerfis fyrir fyrirtaekjaeftirlit fyrir arslok 2010. Rik
ahersla verdi & eftirfylgni fyrirmala Vinnueftirlitsins..

» Adlagad eftirlit i fyrirtakjum med 30 starfsmenn eda fleiri verdi ad fullu komid &
i arslok 2012.

» Lokid verdi gerd gadakerfa og skodunarhandbodka fyrir vinnuvélaskodanir fyrir
arslok 2011.
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7. Lagarammi. Vinnuverndarstarfid bui vio hlidsteedan lagaramma hér 4 landi og 1
nagrannalondunum. Pad er 4 forredi félags- og tryggingamalarddherra ad beita sér
fyrir lagabreytingum og Alpingis ad dkveda slikt en stefnt er ad pvi ad eftirfarandi
markmidum verdi nao:

» Vinnueftirlitid mun leggja fram tillogur ad brynum lagabreytingum til a0 styrkja
framkvaemd laga og eftirlits haustio 2009.

» Helstu vinnuverndarsampykktir ILO, par & medal nr. 187 (rammasampykktin)
verdi fullgiltar fyrir arslok 2010.

» Fario verdi kerfisbundid yfir reglur og reglugerdir sem Vinnueftirlitio starfar eftir
og endurskodun peirra lokid fyrir arslok 2012.

5. Lokaoro

Nu um stundir er vid mikla efnahagserfidleika ad etja i okkar samfélagi og hlytur pad ad
setja mark sitt 4 vinnuverndarstarfid. Ekki ma p6 missa sjonar 4 pvi ad lif og heilsa folks
er pad dyrmatasta sem pad 4 og pess vegna ber ad gera pad sem mdgulegt er til ad koma
i veg fyrir heilsutjon vegna adsteedna 4 vinnustooum. Einnig er mikilvegt ad hafa 1 huga
a0 forvarnir skila hagnadi, slys og heilsutjon valda gridarmiklum kostnadi sem koma ma i
veg fyrir og g60 lidan starfsmanna studlar ad baettum arangri fyrirtekja og stofnana.

Fyrir liggur ad 4 arinu 2009 feer Vinnueftirlitid minni fjarmuni til radstéfunar en
adur og reikna ma med skertum fjarveitingum til stofnunarinnar naestu arin midad vid pad
sem verid hefur. A slikum timum er enn mikilvaegara en 4dur ad skyr forgangsrédun liggi
fyrir. Pau markmid sem hér eru sett eru p6 med peim fyrirvara ad frekari skerding
fjarveitinga muni draga ur moguleikum stofnunarinnar til ad beita sér eins og med parf.

Nokkra fyrirvara verdur ad gera vardandi einstok markmid sem sett eru. Pannig er
1j6st ad su heetta er fyrir hendi ad aukid atvinnuleysi leidi til pess ad drorkutilfellum
fjolgar og taka parf tillit til pess eins og unnt er vid mat 4 arangri fyrsta lidar markmids
nr. 2. Einnig parf a0 taka tillit til tengsla sem til stadar eru milli andlegra orsaka og
likamlegra pegar 6rorka er metin. Jafnframt parf ad gera fyrirvara vardandi patti sem i
raun eru a valdi annarra, svo sem lagabreytingar og patttoku i erlendum
rannsoknarverkefnum.

[ pessu stefnuskjali er 1itid fjallad um leidir ad peim markmidum sem sett eru. Pad er
vidfangsefni stjérnenda og starfsmanna ad finna per og framkvama i pvi ferli sem lagt er
til grundvallar og lyst er i fylgiskjali 1. Eitt skal p6 16gd dhersla & hér en pad er ad
Vinnueftirlitid stefnir ad auknu samstarfi vid adra adila, m.a. samtok a vinnumarkadi,
adrar stjornsyslustofnanir, menntastofnanir og pjonustuadila, pannig ad sem flestir taki
patt 1 ad na markmidunum sem ad er stefnt.
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Stefnumotunarferli — hlutverk stjornar/raduneytis og stjornenda VER.

Studst er i meginatridum vid feril Kaplans og Nortons i nyjustu bok peirra “The Execution
premium”. Gert er rad fyrir ad métun meginstefnunnar og setning grunnmarkmida verdi

sameiginlegt verkefni stjornar, framkvemdastjornar og raduneytisins, sem og endurmat og
eftir atvikum endurskodun (fari fram arlega). Adrir pattir verdi i hondum stjornenda VER

en samhafing 4 abyrgd forstjora.

Megin stefna
AEtlunarverk
Framtidarsyn

Stefnumat
Endurskodun stefnu

Samhaefing
utanumhald

Arangursmat
“Afrétting”

Utfeersla
Langtimaadaetlun

Adldgun stofnunar
ad stefnunni

Fylgiskjal nr. 1

Strategisk vidbrogd

vié breytingum i
umhverfi

Stjéorn

Framkv.
stjorn

Frkv.stjorn
Fél.m.radun.



