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1. Inngangur

[ 16gum nr. 46/1980 um adbtinad, hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnustodum er kvedid &
um ad fyrirteki skuli koma 4 fot heilsuvernd starfsmanna og semja vid
heilsugaeslustod eda sjukrahis sem naest liggur um framkvaemdina. Ekki var raunheeft
a0 slik framkvaemd geeti komist & 1 upphafi vegna pess hversu skammt uppbygging
heilsugaslustédva var pa komin og af ymsum orsokum hefur petta fyrirkomulag ekki
komist til framkvamdar. Stjorn Vinnueftirlits rikisins hefur haft til athugunar hvernig
ur pessu metti baeta og eru tilldgur hennar settar fram 1 pessari greinargerd.

Med heilsuvernd starfsmanna er att vid forvarnarstarf innan fyrirteekjanna sem midar
ad pvi a0 koma i veg fyrir heilsutjon vegna adstedna 4 vinnustad. Forvarnarstarfio er
unnid af til pess beru fagfolki i umbodi atvinnurekenda, i samstarfi vid pa og
starfsmenn. 1 grofum drattum felst starfid i pvi ad greina ahattu og skipuleggja
forvarnir. Ennfremur ad forgangsrada framkvaemdum sem byggja & peirri greiningu.
Heilsuskodanir geta fallid undir starfsemina, en paer eru po ekki kjarni hennar.

Heilsuvernd starfsmanna er mikilveegur pattur vinnuverndar i nagrannalondunum, en
mjog er p6 mismunandi til hversu stors hluta launafolksa hin ner. Starfsemin er
hvergi bundin vid almenna heilsugaeslu og vidast hvar er framkvaemd hennar i
hondum sjélfsteedra pjonustuadila eda fyrirtaekjanna sjalfra pegar staerri fyrirtaeki eiga
i hlut.

Ekki er gert rad fyrir pvi i vinnuverndarlogunum ad sérstakar reglur skuli settar um
heilsuvernd starfsmanna. Stjorn Vinnueftirlitsins er hins vegar falid ad setja reglur um
framkveemd leknisskodana par sem paer eiga vid og hefur pad verid gert & nokkrum
svidum.

Skiptar skodanir hafa verid um pad hvort breyta purfi lagadkvaedunum til pess ad
raunhaft verdi ad skipuleg heilsuvernd starfsmanna komist 4 laggirnar. Pad sjonarmid
vard ofan 4 i nefndinni ad rétt s¢ ad opna 16gin og par med gefa fleiri adilum en
heilsugeslustodvum moguleika 4 ad taka ad sér pjonustu & svidi heilsuverndar
starfsmanna.

Skyrsla st sem hér liggur fyrir, var samin af undirnefnd stjornarinnar sem i attu sati
pau Eyjolfur Seemundsson forstjori, sem var formadur, Oskar Mariusson fra VSI, Jon
Runar Palsson fra VMS, Helgi Andrésson fra BSRB og Grétar borleifsson og sidar
Gudrin Kr. Oladéttir fra ASI. Hulda Olafsdéttir sjukrapjalfari hja Vinnueftirlitinu var
ritari nefndarinnar.

[ skyrslunni er hlutverk og markmid heilsuverndar starfsmanna skilgreint og reifad
hvernig nefndin metur ad standa beri ad framkvemd hennar. Tilgangur skyrslunnar er
ad fa fram umraedu um pad hvernig rétt s¢ ad standa ad framkvemd heilsuverndar
starfsmanna hér & landi pannig ad stjérnvold geti tekid akvordun um pad.




2. Log og reglur

[ pessum kafla verdur i stuttu mali gerd grein fyrir 16gum og reglum sem & einhvern
hatt fjalla um heilsuvernd starfsmanna og tengd mal. I nokkrum reglum er kvedid &
um heilsueftirlit starfsmanna og verdur farid i stuttu mali yfir helstu atridi peirra
reglna i kafla 2.3.

2.1 Log um aobunad, hollustuhcetti og oryggi a vinnustooum nr. 46/1980

Vinnuverndarlégin, eins og 16g um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4 vinnustodum
eru kollud 1 daglegu tali, voru sett 4rid 1980.

[ 1. kafla laganna er fjallad um oryggis- og heilbrigdisstarfsemi innan fyrirtekja.
Samskipti atvinnurekenda og starfsmanna. 1 pessum kafla er kvedid 4 um
fyrirkomulag vid val Oryggistruinadarmanna og Oryggisvarda, tengt fjolda
starfsmanna. Einnig er tekid fram hver ber abyrgd 4 ad pessu fyrirkomulagi sé¢ komid
a. bar stendur:

4. gr.

[ fyrirteekjum, par sem eru 1 til 9 starfsmenn, skal atvinnurekandi og/eda verkstjori hans
studla ad godum adbunadi, hollustuhdattum og 6ryggi d vinnustad, i nanu samstarfi vid
starfsmenn fyrirtekisins og félagslegan trunadarmann peirra, sbr. po 2. mgr. pessarar
greinar.

Forstjori Vinnueftirlits rikisins getur po akvedio, ef purfa pykir, ad fyrirkomulag pad, sem
getid er um i 5. gr., gildi einnig fyrir starfshopa, sem getid er i pessari grein, pegar
serstakar adstedur eru fyrir hendi, sbr. til demis 40. og 44. gr. laga pessara.

5. gr.

[ fyrirteekjum, par sem eru 10 starfsmenn eda fleiri, skal atvinnurekandi tilnefna einn
adila af sinni halfu oryggisvord og starfsmenn skulu tilnefna annan ur sinum hopi
oryggistrunadarmann. bPeir skulu 1 samvinnu fylgjast med pvi, ad adbunadur,
hollustuhcettir og oryggi a vinnustad séu i samreemi vio l6g pessi.

6. gr.

[ fyrirtekjum, par sem eru 50 starfsmenn eda fleiri, skal stofna oryggisnefnd. Starfsmenn
kjosa ur sinum hopi tvo fulltrua og atvinnurekandi tilnefnir tvo fulltrua. Pessi nefnd skal
skipuleggja adgerdir vardandi adbunad, hollustuhcetti og Oryggi innan fyrirtekisins,
annast freedslu starfsmanna um pessi efni og hafa eftirlit ¢ vinnustéoum med pvi, ad
radstafanir er varda adbunad, hollustuhcetti og 6ryggi komi ad tileetludum notum.

XI. kafli laganna fjallar um heilsuvernd, lceknisskodanir og adrar rannsoknir en par er
heilsuvernd starfsmanna skilgreind i gr. 65:

Heilsuvernd starfsmanna merkir i [6gum pessum pjonustu, sem komid er a fot, til pess ad
a) studla ad pvi, ad starfsmenn séu verndadir gegn hvers konar heilsuva eda heilsutjoni,
sem stafa kann af vinnu peirra eda vinnuskilyroum,

b) studla ad pvi, ad vinnu sé hagad pannig, ad starfsmenn fai verkefni vio heefi og studla
ad andlegri og likamlegri adlogun peirra ad starfsumhverfi,

¢) studla ad andlegri og likamlegri vellidan starfsmanna.




Login taka einnig til pess hver & ad annast heilsuvernd starfsmanna en 66. grein
laganna hljodar svo:

Heilsuvernd starfsmanna skal falin peirri heilsugceeslustoo eda sjukrahusi sem ncest
liggur og/eda audveldast er ad na til, sbr. 19. gr. laga nr. 57/1978"(nu laga nr.
97/1990).

"Hvert  fyrirteeki skal gera skriflegan  samning vid  stjorn  vidkomandi
heilbrigdisstofnunar (stofnana) um fyrirkomulag og framkvemd peirrar pjonustu sem
veita skal. Vinnueftirlit rikisins skal sja um a0 slikir samningar séu gerdir og hlutast til
um ad skorid sé ur dgreiningi sem upp kann ad koma milli heilsugceslustédvar,
sjukrahuss og atvinnurekanda.

A peim tima sem 16gin voru sett var uppbygging heilsugzslustodva stutt 4 veg komin
og pvi fyrirséd ad petta akvaoi laganna geeti ekki tekid gildi fyrst um sinn. Einnig
liggur fyrir ad heilsugaslustodvar hafa margar hverjar teplega adstoou til ad taka
petta starf ad sér. Engin bein dkvadi eru i 16gunum um setningu reglna eda reglugerda
med frekari dkvadum um heilsuvernd starfsmanna. I 67. gr. laga nr. 46/1980 er
kvedid 4 um laeknisskodanir starfsmanna og er stjérn Vinnueftirlitsins falid ad setja
reglur um peer 1 samrddi vid heilbrigdisyfirvold.

2.1.1 Skyldur og abyrgd atvinnurekenda og starfsmanna

[ IV. kafla vinnuverndarlaganna er kvedid 4 um almennar skyldur og til ad skyra pad
sem best hefur Vinnueftirlit rikisins gefid ut Leiobeiningar um vinnuvernd nr. 3 1992
um skyldur og abyrgd samkveemt l6gum og reglum um vinnuvernd, en par segir m.a.:

Almennar skyldur atvinnurekenda samkveemt vinnuverndarlégunum eru pessar:

Ad tryggja ad geett sé fyllsta oryggis og gods adbunadar og hollustuhdtta da vinnustad
pannig ad par sé framfylgt logum og settum reglum um vinnuvernd.

Ad gera starfsménnum sinum ljosa slysa- og sjukdomsheettu sem kann ad vera bundin
vio starf peirra og sja um ad peir fai naudsynlega kennslu og pjalfun i ad framkvema
storf'sin d pann hatt ad ekki stafi heetta af.

Ad fara ad dkvedum laga og reglna um ad veita Oryggistrunadarménnum og
Vinnueftirliti upplysingar, taka patt i samstarfi um oryggismal og lata fyrirteki sitt
gegna peirri upplysinga- og tilkynningaskyldu sem par eru dkveedi um.

Atvinnurekendum er naudsynlegt ad fylgjast med pvi hvernig peir, sem falio er
abyrgdarhlutverk, gegna pvi.

bad er pvi atvinnurekandinn sem ber abyrgd 4 ad vinnuadstedur séu
fullnegjandi. Engu ad sidur bera starfsmenn einnig &abyrgd 4 eigin
vinnuumhverfi. Um skyldur starfsmanna segir:

Starfsmenn skulu studla ad pvi, ad starfsskilyrdi innan verksvids peirra séu
Sfullncegjandi ad pvi er vardar adbunad, hollustuhcetti og 6ryggi og einnig ad pvi ad
Dbeim radstofunum sem gerdar eru til pess ad auka oryggi og beeta adbunad og
hollustuhcetti samkveemt logum pessum sé framfylgt.

Starfsmadur sem verdur var vid dagalla eda vanbunad sem leitt geeti til skerts 6ryggis
eda lakari adbunadar eda hollustuhatta, sem hann getur ekki sjalfur beett ur, skal
umsvifalaust tilkynna pad oryggisverdi, oryggistrunadarmanni, verkstjora eda
atvinnurekenda....

Skyldur starfsmanna eru afmarkadar vid prengri svid en skyldur stjornenda og varda
einkum eigin vinnu og vinnubrégd. Peim telst skylt ad fylgja oryggisreglum hvort sem

peer eru settar af fyrirteekinu eda opinberum eftirlitsstofnunum eda raduneytum.




2.1.2 Fyrirliggjandi tillogur um breytingu 4 vinnuverndarlogunum

Stjornvold hafa lagt fram hugmyndir um nokkrar breytingar & vinnuverndarldgunum
fra 1980. Ekki nadist ad leggja frumvarpid fyrir vorpingio 1999 en venta ma pess ad
frumvarp verdi lagt fyrir nasta ping.

Tveaer af pessum breytingatillogum snua ad pvi ad gera 16gin skyrari og tengjast
akvaedum svonefndar rammatilskipunarinnar ESB um vinnuvernd nr. 89/391. Ein
tillagan fjallar hins vegar um gerd dhattumats og hljédar svo:

Vid 13. gr. beetist fimm nyjar malsgreinar, svohljodandi.
Atvinnurekandi skal gera skriflegt dhcettumat sem greinir dhcettu sem 6ryggi og heilsu
starfsmanna er buin vegna starfa i pagu fyrirteekis hans og gera dcetlun um forvarnir i
samradi vio fulltrua starfsmanna, sbr. II. kafla laga pessara.
[ éheettumati skal taka afstoéou til allra patta i vinnuumhverfinu sem skapa dheettu fyrir
oryggi og heilsu starfsmanna og meta hvernig henni verdi mcett svo sem med
forgangsrédun verkefna, adgerdaracetlun, verklagsreglum, freedslu, pjalfun og forvérnum.
Einnig skal meta pa ahcettu sem tekin er hvad vardar oryggi og heilsu starfsmanna, medal
annars med vali d teekjum, efnum eda efnablondum og innréttingum a vinnustao.

Ahcettumat skal vera til reidu i fyrirteekinu fyrir stjérn fyrirteekisins, starfsmenn og
Vinnueftirlit rikisins.

Endurskoda skal ahcettumat pegar breytingar verda a vinnuadstedum, vinnutilhégun,
framleidsluadferdum o.fl.

Stjorn Vinnueftirlits rikisins setur nanari reglur um gerd dhcettumats, forvarnardcetlunar
og innra eftirlit atvinnurekenda.

2.2 Rammatilskipun ESB nr. 89/391 um logleidingu rdadstafana er studla ao beettu
oryggi og heilsu starfsmanna d vinnustéoum

Buast ma vid ad fyrir arslok 1999 verdi rammatilskipun ESB nr. 89/391 tekin upp i
reglur 4 Islandi, p.e. pau akvadi hennar sem ekki eru pegar i gildandi 16gum og
reglum. I tilskipuninni er ahersla 16gd 4 verndar- og forvarnarstarf og heilsuvernd sem
fellur meira og minna vel ad dkvaedunum um heilsuvernd starfsmanna i XI. kafla
vinnuverndarlaganna.  rammatilskipuninni segir eftirfarandi:

5. gr. Almennt dakveedi

1. Vinnuveitanda er skylt ad tryggja o6ryggi og heilsu starfsmanna vid allar adstedur i
vinnu.

2. bott vinnuveitandi fai til lids vio sig heefa utanadkomandi pjonustuadila eda
einstaklinga, skv. 3. mgr. 7. gr., leysir pad hann ekki undan abyrgd a pessu svidi....

7. gr Bjonusta a svidi verndar og forvarna

3. Ef ekki er unnt ad gera slikar radstafanir til verndar eda forvarnar, vegna pess ad
heeft starfsfolk er ekki ad finna 1 fyrirteekinu og/eda stofnuninni, skal vinnuveitandi fa til
lids vid sig heefa utanadkomandi pjonustuadila eda einstaklinga.

5. Undir 6llum kringumsteedum skulu:
- peir starfsmenn sem eru tilnefndir hafa naudsynlega feerni og adstédu,
- peir utanadkomandi pjonustuadilar eda einstaklingar sem leitad er rada hjd, hafa
naudsynlega heefni og einstaklingsbundin og fagleg rad,
og
- starfsmenn sem eru tilnefndir og utanadkomandi pjonustuadilar eda radgjafar
vera neegilega margir til ad fast vi0 skipulagningu verndar- og
forvarnarrddstafana,...




9. gr. Ymsar skyldur vinnuveitenda

1. Vinnuveitandi skal:
a) hafa undir hondum mat a daheettu er vardar 6ryggi og hollustu a vinnustad, ad
medtalinni peirri dheettu sem sérstokum hopum starfsmanna er buin,

11. gr. Samradd vid starfsmenn og pdtttaka peirra

1. Vinnuveitendur skulu hafa samrad vid starfsmenn og/eda fulltriia peirra og heimila
beim ad taka patt | umredum um Oll mal er tengjast oryggi og hollustu a
vinnustooum.

betta felur i sér:
- ad haft er samrad viod starfsmenn,
- ad starfsmenn og /eda fulltruar peirra hafa tillogurétt,
- edlilega patttoku | samreemi vid landslég og /eda venjur

Rammatilskipunin er mjog skyr hvad vardar skyldur atvinnurekenda og hefur
nefndin tekid mid af tilskipuninni i tilldgum sinum vardandi markmid og
fyrirkomulag heilsuverndar starfsmanna a Islandi.

2.3 Reglur um heilsueftirlit

Vinnueftirlit rikisins setur ymsar reglur um vinnuvernd sem sidar eru stadfestar og
birtar af félagsmalaraduneytinu. I eftirfarandi reglum er fjallad um heilsufarsskodanir
starfsmanna:

e Reglur um asbest nr.379/1996 (1. gr. Heilsueftirlit . barf ad liggja fyrir mat 4 heilsufari 4dur
en vinna vid asbest hefst)

e Reglur um havadavarnir 4 vinnustéoum og heyrnareftirlit starfsmanna nr. 500/1994
(9. gr. Eftir pvi sem vid verdur komid skal arlega mela heyrn hja peim starfsmonnum sem etla ma
a0 verdi fyrir havada yfir 85 dB(A)og er starfsmonnum skylt ad gangast undir maelingu.)

e Reglur um skjavinnu nr. 498/1994 (9. gr. Augn- og sjénvernd starfsmanna. Starfsmenn eiga
rétt a augnskodun adur en skjavinna hefst og med jofnu millibili eftir pad.)

e Reglur um vinnu med bly og blysolt nr. 698/1995 (6. gr. Heilsueftirlit og malingar 4 blyi
i blodi. Starfsmadur skal fara i heilsueftirlit 4dur en starfid hefst og pridja hvert ar eftir pad medan
blymengun varir.)

e Reglur um verndun starfsmanna gegn hattu 4 heilsutjoni af voldum liffreedilegra
skadvalda & vinnustooum nr. 554/1996 (13. gr. Heilsueftirlit. Skipuleggja skal videigandi
heilsueftirlit fyrir pa starfsmenn sem metid er ad bui vid heattu fyrir heilsu eda oryggi.)

e Reglur um vinnu med krabbameinsvaldandi efni nr. 621/1995 (14. gr. Heilsueftirlit.
Skipuleggja skal videigandi heilsueftirlit fyrir pa starfsmenn sem metnir eru i haettu.)

e Reglur um vinnu vid vinylklorideinlidu nr. 699/1995 (8. gr. Heilsueftirlit. Tryggja verdur
a0 starfsmadur gangist undir laeknisskodun vid radningu eda adur en hann hefur storf og sidar.
Viokomandi leeknir akvedur hve oft og hvers edlis skodunin er.)

Auk pessa skal bent 4 nedangreind akvedi tilskipana ESB sem koma eiga til
framkvaemdar hér 4 landi:

e Tilskipun Evropusambandsins nr. 93/104/EB fra 23. névember 1993 um ékvedna

petti er varda skipulag vinnutima (9. gr. Heilbrigdiseftirlit og tilfersla
naeturvinnustarfsmanna yfir i dagvinnu. Neturvinnustarfsmenn eiga rétt 4 heilbrigoiseftirliti adur en
radning fer fram og reglulega eftir pad. Einnig skal bent 4 10. gr. tilskipunarinnar um vernd vegna

naturvinnu og 12. gr. um dryggis- og heilsuvernd.)




e Rammatilskipun ESB nr. 89/391 um logleidingu radstafana er studla ad battu
Oryggi og heilsu starfsmanna 4 vinnustodum fjallar i 14. gr um heilsuverndareftirlit
en par segir:

1. Til ad tryggja ad liti0 sé eftir heilsu starfsmanna i samrceemi vid dheettuna sem starf
peirra felur i sér gagnvart 6ryggi peirra og heilsu, skal gera radstafanir i samremi
vid landslog og/eda venjur.

2. Radstafanirnar sem um getur i 1. télul. skulu vera a pa leid ad sérhverjum starfsmanni
sé heimilt ad gangast undir heilsuverndareftirlit med reglulegu millibili ef hann kys
pad. (Fram kom i nefndinni mismunandi skilningur a pydingu og tulkun da pessum lid
en enski textinn er svohljodandi: “The measures referred to in paragraph 1 shall be
such that each worker, if he so wishes, may receive health surveillance at regular
intervals.”)

3. Heimilt er ad heilsuverndareftirlitio fari fram a vegum heilbrigdiskerfis landsins.

[ ofangreindum reglum er ymist um ad rada rétt starfsmanna til heilsufarsskodana
(reglur um skjavinnu, vinnutimatilskipunin) eda skyldur atvinnurekenda til ad
skipuleggja heilsueftirlit. Yfirleitt er talad um heilsueftirlit en i einu tilfelli er tilgreint
ad um laeknisskodun sé ad reda (reglur um vinnu vid vinylklérideinlidu). I reglum um
havadavarnir 4 vinnustéoum og heyrnareftirlit starfsmanna er tekid fram ad
heyrnarmaling skuli framkvemd af Heyrnar- og talmeinast6d Islands eda
heilsugeslustod. I 6drum tilfellum er ekki tekid fram hver & ad framkvama
heilsueftirlit.

Yfirleitt er tekid fram ad halda skuli skyrslur um heilsufar einstaklinga i samrami vid
l6g og reglur og upplysa vidkomandi einstakling um nidurstodurnar. I morgum
tilfellum ber ad tilkynna Vinnueftirliti rikisins um nidurstdournar og kynna peer fyrir
oryggistrinadarménnum og Oryggisvordum. Akveadi um hversu lengi skuli geyma
skyrslur um heilsufar starfsmanna er ad finna i sumum reglnanna. I moérgum
reglnanna er tekid fram ad starfsmadur skuli fa4 naudsynlegan bunad til trboéta eda til
ad draga Gr heettu sér ad kostnadarlausu. Einnig er i nokkrum reglnanna tekid fram ad
peim sem bera abyrgd a heilsueftirliti, beri ad gera tilldgur um hvada verndar- eda
forvarnarradstafanir skuli gera med tilliti til einstakra starfsmanna.

{ rammatilskipuninni eru skyldur atvinnurekenda mjog skyrar hvad vardar ahzettumat
4 vinnustad (5. og 9. gr.), vernd og forvarnir og pad ad leita pekkingar (7. gr.) & svidi
heilsuverndar starfsmanna.

2.4 Log um heilbrigdispjonustu nr. 97/1990

[ 16gum um heilbrigdispjonustu er i 19. grein fjallad um hvada pjénustu skuli veita 4
heilsugeslustodvum. En par er talad um ad veita skuli heilsuvernd og eru
atvinnusjikdomar taldir upp sem ein af adalgreinum hennar og er par vitnad til
vinnuverndarlaganna (16g nr. 46/1980). Pad er pvi ljost ad heilsugaeslustodvum er
®tlad ad annast atvinnusjukddémavarnir pott ekki sé nanar kvedid 4 um i hverju paer
felast.

2.5 Norourlond

Heilsuvernd starfsmanna hefur verid starfrekt formlega 4 Nordurlondum i morg ar og
jafnframt verid i sifelldri endurskodun. I Noregi, Danmorku og Finnlandi eru i gildi
lagadkvaedi um heilsuvernd starfsmanna en ekki i Svipjod, par er heilsuvernd




starfsmanna samningsatridi adila vinnumarkadarins. Einungis 1 Finnlandi er
heilsuvernd starfsmanna rekin i sérstokum midstédvum & vegum hins opinbera. A
hinum Nordurlondunum er annad fyrirkomulag utan opinbera heilbrigdiskerfisins.
Fyrir Islendinga er mikilvagt ad lera af reynslu nagrannapjédanna. [ vidauka I er
flallad um stodu heilsuverndar starfsmanna i Danmorku, Finnlandi, Noregi og
Svipjod.

2.6 Alpjooavinnumadlastofnunin (ILO)

Eitt af hlutverkum Alpjédavinnumalastofnunarinnar  (International Labour
Organization, ILO) er ad vernda launafolk fyrir veikindum, sjukdomum og slysum af
voldum starfs pess. ILO hefur oft fjallad um og gert tillogur og sampykktir sem
tengjast pessu hlutverki stofnunarinnar.

[ vidauka II er ad finna yfirlit yfir tillsgur og sampykktir ILO um heilsuvernd
starfsmanna fra arinu 1953 til dagsins i dag.
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3. Staoa heilsuverndar starfsmanna hér a landi

Lagadkvedin i XI. kafla vinnuverndarlaganna nr. 46/1980, um heilsuvernd
starfsmanna, laeknisskodanir og adrar rannsoknir, voru nymeli pegar pau voru sett og
folu 1 sér vidamikla og kostnadarsama framkvaemd sem takmorkud hefd var fyrir hér &
landi. 1 16gunum var valid ad stadsetja heilsuvernd starfsmanna alfarid 4
heilsugaslustodvum 6likt pvi sem gerist & hinum Nordurléndunum. Par er heilsuvernd
starfsmanna sérstok starfsemi utan vid hid almenna heilbrigdiskerfi. P6 er 1 Finnlandi
gert rad fyrir ad heilsuvernd starfsmanna geti verid a heilsugaslustodvum en annad
fyrirkomulag er heimilt.

Ljost var ad framkvaemd pessa kafla laganna var ekki mdguleg fyrstu arin eftir
gildistoku vegna pess ad mikio vantadi upp 4 ad heilsugaslustoovar veru komnar um
land allt. Faar heilsugaslustodvar voru pa t.d. starfrektar a hofudborgarsvadinu.
Ennfremur var 1jost ad heilsugaeslustodvar og sjukrahus voru ekki undir pad buin ad
taka petta verkefni ad sér.

[ upphafi var Vinnueftirlitid illa i stakk buid til ad fylgja pessum akvadum eftir og var
meiri dhersla 16g0 4 adra patti vinnuverndarlaganna. Vidraedur foru fram vid fulltria
heilbrigdisyfirvalda 4 arinu 1982 um mogulegan patt peirra i framkvaemdinni, en
nidurstadan vard su ad pau myndu ekki koma ad malinu.

[ pessari stédu var af halfu Vinnueftirlitsins talid skynsamlegt ad hefja framkvaemd
skipulegrar heilsuverndar starfsmanna med fremur afmorkudu verkefni og potti
tilvalio ad koma a skipulegri heyrnarvernd sem fyrsta skrefi hennar. Samkomulag
vard um petta og voru reglur um havadavarnir og heyrnareftirlit stadfestar i desember
1985 og toku gildi 1. mai 1986. b4 var strax hafist handa vid ad koma
heyrnarverndinni i framkvaemd og var sett 4 laggirnar sérstok nefnd til pess ad vinna
ad peim undirbuningi i samradi vid heilbrigdisraduneytid. Erfidlega hefur gengid ad
koma pessum afmarkada peetti heilsuverndar starfsmanna 4 laggirnar pratt fyrir ad
itrekad  hafi  verid leitad atbeina badi heilbrigdismalaraduneytis  og
félagsmalaraduneytis. Nu hillir loks undir ad skipuleg heyrnarvernd komist til
almennrar framkvemdar.

bratt fyrir ad lagadkvaedin um heilsuvernd starfsmanna hafi ekki komid til almennrar
framkvemdar hafa ymis fyrirteki og stofnanir keypt pjonustu sem felur i sér
heilsuvernd starfsmanna i einhverju formi. Ymsir adilar hafa veitt pessa pjonustu,
heilsugaslustodvar, sjukrahus og sjalfstett starfandi einstaklingar. Sem demi ma
nefna ad fyrirteki sem kennd eru vid stéridju”, Alverid i Straumsvik,
Jarnblendiverksmidjan 4 Grundartanga, Kisilidjan vid Myvatn, Steinullarverksmidjan
4 Saudarkroki og Aburdarverksmidjan hafa 61l haft heilsuvernd starfsmanna i
einhverju formi, sum hver fra pvi adur en vinnuverndarlogin toku gildi.

Samhlida pessu hefur verid unnid 4 vegum Vinnueftirlitsins ad gerd tillagna um pad
hvernig koma matti 4 almennri framkvemd lagadkvedanna um heilsuvernd
starfsmanna og laeeknisskodanir.
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3.1 Forvarnir - skilgreining

begar unnid er ad forvornum er @skilegt ad gera sér grein fyrir mismunandi stigum
forvarna. bannig geta t.d. fyrirteeki markad sér stefnu um pad hvar ahersla skuli 16g0 i
forvarnarstarfinu. Pvi er gjarnan skipt nidur i prju stig. Forvarnir a fyrsta stigi snast
um ad fjarlegja hettu 1 vinnuumhverfi adur en hin veldur kvilla eda
sjukdomseinkennum, p.e. aheettugreining, uttekt 4 vinnustad, taeknilegar og
skipulagslegar urbetur, radgjof og fraedsla. Annars stigs forvorn felur i sér adgerdir
sem eiga a0 koma i veg fyrir ad kvillar eda einkenni sem komin eru fram, taki sig upp
eda agerist, p.e. radgjof, fredsla, uttekt 4 vinnustad, heilsufarsskodun og medferd.
Med pridja stigs forvorn er leitast vid ad koma 1 veg fyrir ad sjikdomar fai ad proast
afram og leidi til 6rorku eda dauda. Forvorn & pridja stigi er fyrst og fremst &
verksvidi heilbrigdispjonustunnar.

Starfsvettvangur heilsuverndar starfsmanna er adallega vid 1. stigs forvorn og ad hluta
til 2. stigs forvorn. Pad sem snyr ad medferd sjukdoma og einkenna & heima i hinu
almenna heilbrigdiskerfi landsins.

3.2 Heilsuefling da vinnustad

Evropskt samstarfsnet um heilsueflingu 4 vinnustad var stofnad arid 1996. Eitt af
fyrstu verkefnum samstarfsnetsins var ad skilgreina hvao felst i hugtakinu heilsuefling
4 vinnustad. Um arangur peirrar vinnu ma lesa i hinni svokolludu Luxemborgar-
yfirlysingu en par segir:

., Heilsuefling a vinnustad er sameiginlegt dtak vinnuveitenda, starfsmanna og
pjoofélagsins sem midar ad pvi ad beeta heilsu og lidan vinnandi folks.

bessu markmidi verour nad med pvi ad:

o beeta vinnuskipulag og vinnuumhverfi
e hvetja til virkari patttoku
e yta undir proska einstaklingsins *

Vaxandi ahersla 4 heilsueflingu 4 vinnustad byggir annars vegar 4 rammatilskipun
ESB nr. 89/391 sem er logfest hér 4 landi (sja kafla 2.2) og hins vegar & aukinni
aherslu 4 vinnustadinn sem akjosanlegan vettvang heilsubdtar.

[ Laxemborgaryfirlysingunni er heilsuefling 4 vinnustad skilgreind sem natimaleg
stjornunaradferd sem midar ad pvi ad koma i veg fyrir heilsutjon i vinnu og efla
heilbrigdi og vellidan starfsmanna.

Heilsueflingarstarfid getur snid badi ad umhverfinu og einstaklingnum. Markmid
heilsueflingar 4 vinnustad er ekki einungis ad koma i veg fyrir heilsutjon heldur
einnig ad bata heilsu og lidan vinnandi folks og gengur pannig lengra en
lagaramminn sem heilsuvernd starfsmanna byggir 4.

Vid skipulagningu heilsuverndar starfsmanna 4 {slandi er full 4stzeda til ad lita til pess
sem evropska samstarfsnetio um heilsueflingu 4 vinnustad er ad gera pvi ad pad fellur
4 margan hatt vel ad heilsuvernd starfsmanna.
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3.3 Heilsugceslustoovar

Eftir pvi sem best er vitad hafa faar heilsugeslustodvar 4 landinu séd sér feert ad sinna
heilsuvernd starfsmanna formlega. P6 er vitad um undantekningar hja nokkrum
stodvum sem hafa sinnt heilsuvernd starfsmanna i fyrirteekjum.

A heilsugeslustodvum eru faar heilbrigdisstéttir adrar en laknar og
hjikrunarfreedingar. Pad er pvi ljost ad stodvar sem taka ad sér heilsuvernd
starfsmanna 1 fyrirtekjum purfa ad rada til sin eda gera samning vid radgjafa a taekni-
og efnasviodi og sérfraeedinga i hreyfi- og stodkerfi (sja nanar i kafla 6).

3.4 Trunaoarleeknar

Ekki er til temandi yfirlit yfir fjolda fyrirtekja sem hafa trunadarlekna i sinni
pjonustu. Samningar milli leekna og fyrirtaekja geta verid margvislegir. Arid 1991
birtust ad nyju i Fréttabréfi Laknabladsins upplysingar um tranadarleknastorf. bar
segir m.a. um réttindi og skyldur trinadarlaekna:

1.01. Trunadarleeknir veitir forradarmonnum fyrirteekja og stofnana radgjof vardoandi
leeknisfreedileg malefni | viokomandi rekstri.

1.02. Trunadarleknir veitir rdadgjof vegna fjarvista starfsmanna i veikinda- og
slysatilfellum, medal annars vardandi lceknisvottoro.

1.03. Trunadarlceknir fyrirteekis gefur ekki ut leeknisvottord starfsmanna til fyrirtcekis. ...

1.05. Ef adilar eru sammala um slikt, getur trunadarleknir annast reglubundio
heilsufarseftirlit medal starfsfolks, enda verdi um pad samid sérstaklega.

1.07.  Trunadarieknir byour upp d fastan vioverutima i hisncedi fyrirteekis eda stofnunar
med 100 starfsmenn eda fleiri.

1.08. Trunadarlekni er skylt ad geeta hagsmuna starfsmanna vardandi allt sem geeti
spillt heilsu peirra i starfi. Samrdd skal haft vio Vinnueftirlit rikisins, pegar
dsteeda pykir til.

1. 09. Trunadarleknir gegnir ekki hlutverki heimilisleeknis fyrir starfsfolk. Honum ber
ekki skylda til ad sinna veikindum eda slysatilfellum, sem upp koma, nema i
neydartilvikum, enda hafi vidkomandi adgang ad heimilisleekni  eda
slysavardsstofu. Askilegt er , ad trunadarieknir sé ekki jafnframt heimilisleeknir
starfsmanna fyrirteekisins.

1.10. [ starfi sinu fer trinadarleknir avallt eftir dkvedum sidaregina lekna og
leeknalaga.

Starfssvid tranadarleekna hefur verid mjog breytilegt eftir fyrirtekjum og virdast
ofannefndar upplysingar um réttindi og skyldur trinadarlakna vera fremur 6ljosar.
sumum tilvikum hefur tranadarleknir fasta vidveru og annast pa flest tilfallandi
heilsufarsvandamal starfsmanna, svipad og heimilisleknir. Ekki er algengt ad
trunadarleknar vinni ad fyrsta stigs forvorn 4 vinnustédum, p.e. uttekt og dhattumati
4 vinnuumhverfi.

3.5 Einkarekin pjonustufyrirteeki

Ad minnsta kosti eitt einkarekid fyrirtaeki 4 Islandi hefur gert samning vid nokkur
fyrirteeki um pjonustu 4 svidi heilsuverndar starfsmanna. Auk pess eru fyrirteki og
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sjalfstaett starfandi einstaklingar sem veita radgjof um oryggismal og adra afmarkada
peatti heilsuverndar svo sem neringarradgjof, mannleg samskipti, likamsbeitingu vid
vinnu o.fl.

3.6 Raogjafar

Toluvert er um pad ad fyrirteki leiti til radgjafa med ymis vandamal sem kunna ad
tengjast heilsuvernd starfsmanna. betta geta verid taeknimenn sem eru til kalladir
vegna mengunar, innilofts, 6ryggismala o.fl. Einnig eru sjukrapjalfarar og idjupjalfar
oft tilkalladir vegna adbuiinadar og oryggis 4 vinnustodum. Ekki er til yfirlit yfir pessa
starfsemi i landinu. P6 hefur innan Vinnueftirlits rikisins verid Utbhinn listi yfir
radgjafa sem gera uttekt 4 vinnustad me0 tilliti til 4lags & hreyfi- og stodkerfid og er
hann sendur til adila sem leita eftir upplysingum um slika radgjof.

3.7 Vinnuefftirlit rikisins

[ reynd hefur Vinnueftirlitid veitt ymiss konar pjonustu sem fellur undir hugtakid
heilsuvernd starfsmanna.

Eftirlitsmenn stofnunarinnar veita atvinnurekendum leidbeiningar um margvislega
dhaettu og leidir til ad framkvema urbztur samhlida eftirliti. Abendingar eru i
sumum tilfellum munnlegar en stundum eru pear settar fram i eftirlitsskyrslum.
Ekki er @skilegt ad blanda saman eftirliti og radleggingum med pessum heetti,
skilja ber parna 4 milli eins og kostur er.

Ymsar smerri malingar og athuganir 4 vinnuumhverfi eru framkvaemdar af
eftirlitsmonnum stofnunarinnar. Ma par nefna havadamelingar, birtumalingar,
melingar &  sprengifimum  gasblondum,  strefnismalingar, einfaldar
inniloftsmaelingar, stadbundnar ~ mengunarmealingar  o.fl. Samkvamt
vinnuskyrslum eftirlitsmanna framkvemdu peir 738 verk af pessu tagi 4 arinu
1998. Malingar pessar eru oft naudsynlegur pattur i eftirlitinu sem po nytist
vinnuveitanda um leid til ad meta dhattu. Stundum eru melingar gerdar eingéngu
ad beidni atvinnurekenda, t.d. mealingar og skraning 4 hita- og rakastigi yfir
tiltekid timabil. Edlilegt er ad sa hluti slikra malinga sem ekki er pattur i eftirliti
feerist til heilsuverndar starfsmanna.

Stofnunin  hefur veitt sérhefda malipjonustu sem krefst umfangsmikils
melibunadar og sérhaeforar pekkingar. Pessi starfsemi er 6hao eftirlitsstarfinu og
er greidd af atvinnurekendum ad hluta. Algengustu verkefnin eru kortlagning a
havadaalagi 4 starfsmenn 1 fyrirteeki eda deild innan pess, kortlagning & innilofti
og mealingar 4 mengunaralagi 4 starfsmenn. Skyrslu um hvert verk er skilad til
vinnuveitanda. Pessi pjonusta felur pannig 1 sér dhattumat 4 tilteknu svidi, en
einnig eru veittar almennar leidbeiningar um urbatur, en visad a radgjafa til
urlausnar sérhafora vandamala.
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4. Heilsuvernd starfsmanna — markmio og leidir

4.1 Tilgangur

Heilsuvernd starfsmanna 4 a0 studla ad pvi ad starfsmenn séu verndadir gegn hvers
konar heilsuvéd eda heilsutjoni sem stafa kann af vinnu peirra eda vinnuskilyroum.
Heilsuvernd starfsmanna 4 einnig ad studla ad pvi ad starfsmenn fai verkefni vid haefi
og a0 peim lidi vel andlega og likamlega.

4.2 Markmio
Markmio heilsuverndar starfsmanna er:

1. A0 fyrirbyggja opegindi, sjikdoma og slys sem rekja ma til atvinnu folks.

2. A0 auka pekkingu atvinnurekenda og launafolks a ahattupattum i vinnuumhverfi.

3. AQ draga Ur fjarvistum vegna veikinda og slysa med pvi ad auka oOryggi og
vidhalda heilsu starfsmanna og studla ad adlogun starfa ad starfsmonnum.

4.3 Leidir ado markmioum

Skyrsluhdfundar telja ad nd megi settum markmidum med eftirtdldum premur leidum
sem hér er radad nidur eftir dherslu og forgangsroo:

1. Greining og ah@ttumat 4 vinnuumhverfi og r4dgjof um forvarnir
2. Fraedsla og radgjof
3. Heilsufarsskodanir

Forvarnarstarf 4 svidi heilsuverndar starfsmanna parf ad vera markvisst 4 1. stigi
forvarna sem snyr ad pvi ad fjarlegja dhattupztti i vinnuumhverfi. Pannig eru
vinnuadstaedur metnar, orsakir atvinnutengdra 6peeginda, sjukdéma og slysa greindar
og gerdar raunhaefar tillogur um urbeetur. Leitast parf vid ad leggja malanlegt mat 4
hvort starfid midi ad settum markmidum.

Mikilvaegt er ad skilgreina starfsemi heilsuverndar starfsmanna og kynna hana fyrir
adilum vinnumarkadarins, starfsmonnum i heilbrigdiskerfinu og 6drum peim hépum
er malid vardar. Stjornendur, almennir starfsmenn og starfsfolk heilsuverndar
starfsmanna purfa ad vinna sameiginlega ad markmidssetningu i hverju fyrirteki ut
frad peim markmidum sem sett eru.

Verdur hér lyst 1 stuttu mali hvad felst i hverjum lid fyrir sig.

4.3.1 Greining og ahattumat 4 vinnuumhverfi og radgjof um forvarnir

[ morgum tilfellum eru til adgengileg matskerfi til ad meta dhaettupaetti sem flestir
fagadilar i heilsuvernd starfsmanna geta notad. I 6drum tilfellum er um sérhefdara
mat og malingar ad reda og er pad mikilvegt ad fa til starfsins adila med sérhaefda
pekkingu og videigandi teekjabiinad.
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Vinnuumhverfid parf ad meta og greina ut fra mismunandi aheettupattum medal
annars me0 tilliti til:

likamlegs og andlegs alags

havada og lysingar

innanhusslofts

Oryggismala

medferdar hettulegra efna

mengunar, geislunar o.fl.

adstedna fyrir akvedna starfshopa svo sem ungmenni, eldri starfsmenn og
barnshafandi konur

e ahettupatta sem tengjast samskipta- og stjornunarmalum innan fyrirtaekis

Eftir greiningu eru nidurstddur metnar, kynntar fyrir forrddamoénnum fyrirteekjanna,
Oryggistrinadarménnum eda fulltrium starfsmanna og gerd detlun um forgangsrodun
urbdta. Naudsynlegt er ad lita & vinnuumhverfid i heild sinni pvi oft getur lausn 4 einu
vandamali skapad annad.

4.3.2 Frzosla og raogjof

Starfsmenn heilsuverndar starfsmanna purfa ad fa radram til ad kynna sér starfsheetti
fyrirteekisins, venjur og sidi. Innsyn i sem flesta pzetti starfsins baetir forsendur peirra
sem vinna ad heilsuvernd starfsmanna til ad veita videigandi og markvissa radgjof og
freedslu.

bad parf ad tryggja starfsmonnum heilsuverndar starfsmanna adgang ad upplysingum
sem fyrirteekid hefur t.d. um fj6lda starfsmanna, aldur og kyn asamt nyradningum,
tioni veikindaforfalla og orsakir peirra. Einnig parf ad afla upplysinga um 6ll
vinnuslys og “hérumbil slys” i fyrirtekinu.

Raogjof

Heilsuvernd starfsmanna hefur mikilveegu hlutverki ad gegna hvad vardar ymiss
konar radgjof. Sérpekking sem starfsmenn heilsuverndar starfsmanna bua yfir getur
nyst stjérnendum fyrirteekja vid t.d.:

e skipulag og framkvemd innra starfs i fyrirteekjum

e adgerdir/Urbaetur 1 framhaldi af greiningu og mati 4 vinnuumhverfi og
vinnuskipulagi

e 1adgj6f um vinnuskipulag og vinnuumhverfi o.fl. & honnunarstigi

e leidir til ad virkja patttoku starfsmanna i vinnuverndarmalum

Starfsmenn heilsuverndar geta veitt radgjof vio moétun og skipulagningu nyrra
vinnustada og/eda leidbeint um endurbatur 4 vinnuskipulagi/vinnustad. bad er
mikilvaegt ad samstarf milli honnuda og heilsuverndar starfsmanna komist & mjog
snemma i undirbiningsferlinu.

Vidamiklar breytingar 4 vinnustad skapa oft 6anaegju og 60ryggi medal starfsmanna.
Med goori radgjof og samradi vid starfsmenn ma oft draga verulega Gr 66ryggi peirra.
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Reynsla og pekking starfsmanna er audlind sem mikilvaegt ad nyta vid breytingar &
vinnuumhverfi og pannig m4 halda hattu 4 ,,honnunarslysum* i lagmarki.

R40gjof og fraedsla getur verid veitt munnlega svo sem & formlegum fundum eda med
fredsluerindum en einnig med 6formlegum fundum eda spjalli. Askilegt er po ad
beinar rddleggingar séu settar fram skriflega og samskipti fyrirtekis og
starfsmannaheilsuverndar séu skrdd og unnt ad rekja pad sem fram hefur farid.
Radgjof parf ad na til sem allra flestra i fyrirtaekinu og gaeti verid eitthvad breytileg
eftir pvi hvada hopar eiga 1 hlut hverju sinni. Mikilvegt er ad na til eftirfarandi hopa:

o Oryggisnefnda eda Oryggistrinadarmanna og Oryggisvarda
e starfsmanna
e stjornenda og millistjérnenda

Frazeosla

Tilgangur fraedslunnar er ad auka pekkingu starfsmanna og atvinnurekenda a
tengslum milli heettu i vinnuumhverfinu og heilsufars. I samradi vid heilsuvernd
starfsmanna, Oryggisnefnd eda Oryggistrinadarmann og Oryggisvord metur
atvinnurekandi porf fyrir kennslu eda ndmskeid sem geta m.a. fjallad um:

mannleg samskipti

streitustjornun

alagssjukdomavarnir

mengunarvarnir

medferd hattulegra efna

havadavarnir, lysingu og inniloft
slysavarnir

skyndihjalp ut fra adstedum 4 vinnustad

Eftir pvi sem heegt er @ttu starfsmenn heilsuverndar starfsmanna ad hvetja starfsmenn
fyrirteekja til heilbrigdra lifshatta. Til demis ad stunda likamsrakt, borda fjolbreyttan
og hollan mat, reykja ekki, fa negilegan svefn o.s.frv. Pad er ekki skilgreint sem
verksvid heilsuverndar starfsmanna ad standa fyrir likamsrekt eda namskeidum um
almenna heilsueflingu. Hins vegar getur atvinnurekandi oskad eftir slikri pjonustu
fyrir starfsmenn fyrirtekisins og kemur pad pa fram i samningum milli heilsuverndar
starfsmanna og vidkomandi fyrirtaekis.

4.3.3 Heilsueftirlit

Heilbrigdisstarfsmenn heilsuverndar starfsmanna framkvema heilsueftirlit sem
bundid er i reglum eda 16gum (sja kafla 2.3). beir annast ekki almenna heilsugaslu
starfsmanna en sja um sérstakar skodanir samkvamt pvi sem kvedid er & um i
umraddum reglum og tengjast ahettupattum i vinnuumhverfinu.

Gott vinnuumhverfi eykur likur & g6dri heilsu starfsmanna og dregur ur fjarvistum
vegna veikinda. Innan heilsuverndar starfsmanna 4 ad vinna markvisst ad lausn
vandamala er tengjast veikindaforfollum, sérstaklega langtima fjarvistum og
siendurteknum skammtima veikindafjarvistum. Leita skal orsaka og lausna 4 peim.
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Starfsmenn med atvinnutengda sjukdoma t.d. eksem, heyrnarskerdingu og
alagseinkenni eiga ad geta leitad til heilsuverndar starfsmanna med vandamal sin.
Sama gildir um starfsmenn med skerta starfsorku eda skert pol gegn alagi sem fylgir
storfum peirra. Starfsmenn heilsuverndar leita leida til pess ad vidkomandi fai
naudsynlega adstod, t.d. med tillogum um urbatur sem draga Ur alagi/areiti sem
veldur kvillum eda vanlidan, med tilferslu i starfi eda med tilvisun til sérfreedinga.
Gaeta ber fyllsta trinadar gagnvart skjolstedingum.

4.4 Abyrgo og skyldur vegna heilsuverndar starfsmanna d vinnustad

bad er naudsynlegt ad fyrir liggi detlun med skyrum markmidum og ad 6llum adilum
sé ljost abyrgdarsvid sitt. Heilsuvernd & vinnustad krefst avallt ndins samstarfs
atvinnurekenda, starfsmanna og fulltrua heilsuverndar starfsmanna. bPad er skyrt
kvedid 4 um pad i vinnuverndarlogunum (nr. 46/1980) ad pad sé skylda
atvinnurekenda ad hafa samstarf vid starfsmenn um allt sem vardar Oryggismal,
adbunad og hollustuhaetti.

Heilsuvernd starfsmanna breytir ekki dbyrgd atvinnurekandans 4 ad tryggja ad geett sé
fyllsta oryggis og g60s adbunadar og hollustuhatta & vinnustad. Eftir ad starfsmenn
heilsuverndar  starfsmanna hafa metid vinnuumhverfid {1 samradi vid
Oryggistrinadarmann eda fulltria starfsmanna og stjornenda gefa peir stjornendum
upplysingar um nidurstodur og rdd um uUrbaetur med tilldgum um forgangsrédun
verkefna. Pad er 4 abyrgd atvinnurekendans ad tryggja ad naudsynlegar Urbatur séu
framkvaeemdar. A 6llum stigum malsins parf ad vera samvinna milli stjérnenda a
vinnustad og starfsmanna heilsuverndar starfsmanna.

bad er mjog brynt ad allir fagadilar i heilsuvernd starfsmanna syni hlutleysi vardandi
samskipti atvinnurekenda og launafélks pannig ad peir geti nao trausti allra.

4.5 Verkaskipting heilsuverndar starfsmanna, Vinnueftirlits og hins almenna
heilbrigdiskerfis

bad hefur reynst ymsum erfitt a0 atta sig & verkaskiptingu milli annars vegar
Vinnuettirlits rikisins og heilsuverndar starfsmanna og hins vegar milli heilsuverndar
starfsmanna og almennrar heilsugaslu. Einnig verdur vart nokkud mismunandi
skodana & tengslum innra eftirlits 1 fyrirtekjum og heilsuverndar starfsmanna. Hér a
eftir verdur leitast vio ad skyra verkaskiptinguna i grofum drattum.

Heilsuvernd starfsmanna 4 ekki ad sinna almennri heilsugeslu starfsmanna vegna
tilfallandi sjikdoma eda Opaginda. Starfsmenn leita eftir sem &dur til peirrar
heilsugeslustodvar sem peir tilheyra eda til heimilisleknis med almenna
heilbrigdispjonustu. bad er ekki verid ad feera hluta af almennri heilsugaeslu inn 4
vinnustadina.

Vinnueftirlit rikisins (VER) hefur eftirlit med adbunadi, hollustuhattum og oryggi a
vinnustad. Eftirlitsmenn VER veita rad og gefa fyrirmaeli um trbatur 4 vinnustodum
sem byggja 4 settum 16gum, reglum og akvordunum stjornar VER. Pad er ekki i
verkahring peirra ad leita lausna 4 tilteknum malum sem parfnast Grbota. bPad er a4
abyrgd atvinnurekenda og edlilegt ad peir hafi samrad vid starfsmenn heilsuverndar
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starfsmanna eins og lyst var hér ad framan. Eftirlitsmenn Vinnueftirlits rikisins skulu
hafa eftirlit med pvi ad fyrirteekin geri samninga um heilsuvernd starfsmanna og ad
samningar uppfylli lagmarkskréfur um pjéonustu. Unnt verdur ad visa
agreiningsmalum til VER.

Innra eftirlit 1 fyrirtekjum er dkvedin adferd vid vinnuverndarstarf innan fyrirtekja.
Atvinnurekendur stjorna starfinu og bera abyrgd & pvi. Pad er yfirlyst stefna stjornar
VER a0 studla ad pvi ad innra eftirlit verdi tekid upp i fyrirteekjum i vaxandi meeli.
Ljost er ad tilkoma heilsuverndar starfsmanna mun audvelda fyrirtaekjunum ad koma &
slikri starfsemi. Innra eftirlit byggir fyrst og fremst 4 pvi ad innan fyrirtekjanna
sjalfra fari fram kortlagning af vinnuumhverfinu og i framhaldi af pvi forgangsrédun
naudsynlegra urbota. Vid innra eftirlit i fyrirtekjum er samstarf vid starfsmenn
heilsuverndar starfsmanna mjog mikilvaegt, ekki sist 4 byrjunarstigi par sem verid er
ad mota vinnuna og gera ahettumat. bad er sidan i verkahring Vinnueftirlitsins ad
meta hvort pad kerfi sem innra eftirlit fyrirteekjanna byggir 4 s¢ fullnegjandi og hvort
urbaetur séu i samreemi vio settar reglur.

4.6 Starfsfolk heilsuverndar starfsmanna

4.6.1 Menntun

bott heilsuvernd starfsmanna hafi ekki verid komid 4 formlega 4 Islandi er pegar
nokkur pekking 4 svidinu medal heilbrigdisstarfsmanna og taeknimanna. Annars vegar
pekking sem hefur skapast vegna reynslu af starfi innan fyrirtekja og hins vegar
vegna ndmskeida o.fl. sem adilar hafa sott.

Endurmenntunarstofaun Héskéla Islands hefur 4 sidastlidnum arum haldid allmérg
namskeid sem tengjast vinnuumhverfi, heilsuvernd starfsmanna og uttekt og greiningu
4 vinnustad. Oft eru pessi namskeid i1 samstarfi vid fagfélog eda adra sem hafa
hagsmuna ad geta.

[ morg ar hefur verid norraent samstarf um namskeid 4 svidi vinnuverndar sem kallast
NIVA (Nordisk arbeidsmiljoutdanning). Pessi namskeid hafa stadid {slendingum til
boda og hafa starfsmenn Vinnueftirlitsins og fleiri sem vinna ad vinnuverndarmalum
nytt sér pau. A NIVA namskeidum hefur verid 16gd ahersla 4 fradslu um dhattumat 4
vinnustodum ut fra heilbrigdis-, oryggis- og teknisjonarmidum. Einnig hafa verid
haldin namskeid um rannsOknir & ymsum svidum vinnuverndar. Nokkur
namskeidanna hafa verid haldin 4 Islandi.

Auk namskeida hafa margir fagadilar sott radstefnur innanlands og utan um
vinnuverndarmal. Einnig eru morg fagfélog med virka vinnuverndarhépa sem hafa
lagt linur 1 vinnuverndarstarfi vidkomandi stéttar.

Vinnuvistfredifélag Islands (VINNIS) var stofnad i april 1997 og eru markmid
félagsins: 1. ad efla og kynna vinnuvistfredi a {slandi og 2. ad nyta
vinnuvistfredilega pekkingu vid nyhénnun og endurhénnun husnadis og adstddu, vid
skipulag vinnu og vinnuferla, vid honnun bunadar, tekja og ymissa framleidsluvara.
Allir sem hafa dhuga 4 vinnuvistfraedi geta ordid félagsmenn i VINNIS.
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Adgengilegt fredsluefni um vinnuvernd er toluvert. Mé& par nefna baekurnar
Vinnuvistfreedi eftir Eyjolf Semundsson, Vinnutekni vio umoénnun eftir Porunni
Sveinsdottur og Agastu Gudmarsdottur og Bakskélann eftir Magnus H. Olafsson, auk
fjolmargra beeklinga og myndbanda sem Vinnueftirlitid hefur gefid ut.

Moguleikar & markvissri pekkingar6flun um heilsuvernd starfsmanna hafa verid
nokkrir. Margir einstaklingar hafa pegar nytt sér petta. Til pess ad fredsla fyrir
vantanlega starfsmenn heilsuverndar starfsmanna verdi markviss parf hin ad vera a
einni hendi sem skipuleggur fredslu og tryggir gadi hennar. Su skipulagning & vel
heima innan Vinnueftirlits rikisins.

bad er mat nefndarinnar ad starfsmenn heilsuverndar starfsmanna purfi ad hafa
sérpekkingu 4 vinnuverndarstarfi umfram grunnnam fagadila. Vidbotarpekkingu geta
peir aflad sér med namskeidum eda framhaldsmenntun. Peim sem ekki hafi lokid sliku
nami verdi gefinn kostur & ndmskeidum.

4.7 Kostnadur
 starfi heilsuverndar starfsmanna er pad einkum prennt sem parf ad kostnadarmeta:

1. Mat 4 hattu i vinnuumhverfinu
2. Urvinnsla mats og urbaetur 4 vinnustad
3. Heilsuettirlit

bad er mat nefndarinnar ad kostnadarskipting geti verid eftirfarandi:

1. Atvinnurekendur greidi pann kostnad sem til fellur vegna dhattumats a
vinnustad og urvinnslu mats.

2. Kostnadur sem tengist irboétum og 60rum adgerdum a vinnustad séu alfarid 4
kostnad atvinnurekenda.

3. Kostnadur vegna heilsueftirlits verdi greiddur ad hluta af sjukratryggingum.

Nefndin tekur ekki afstodu til pess hvort sjikrasjodir stéttarfélaganna gaetu tekid patt i
einhverjum kostnadi i upphafi t.d. vid heilsueftirlit félagsmanna. Bent er 4 a0 ekki er
greitt 1 sjukrasjooi fyrir opinbera starfsmenn.

4.7.1 Kostnaour atvinnurekenda

Morg fyrirteeki hafa haft téluverdan kostnad af heilsuvernd starfsmanna m.a. vegna
trinadarlekna og annarrar adkeyptrar vinnu heilbrigdisstétta og teknifolks. Einnig
hafa margir atvinnurekendur tekid patt i kostnadi vegna likamsraktar og annarrar
heilsueflingar starfsmanna. Ekki er til heildaryfirlit yfir pessar greidslur.

Med tilkomu reglna um heilsuvernd starfsmanna @ttu ad vera allar forsendur til pess
a0 skilgreina betur hlutverk bjénustuadila. Pad parf ad liggja fyrir hvada
pjonustupettir verdi settir sem lagmarksskilyrdi og edlilegt er ad pjonustuadilar
heilsuverndar starfsmanna verdleggi hvern verkpatt fyrir sig pannig ad ljost sé hvad
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verid er ad greida fyrir. I einhverjum tilvikum verdur um vidbotarkostnad ad rada
fyrir fyrirtekin.

Vid mat 4 kostnadi parf einnig ad taka med avinning vegna heilsuverndar starfsmanna
sem oft er ekki eins synilegur (sja kafla 5. Arangursmat). Att er vid avinning sem felst

feerri veikindadogum starfsmanna

minni Gtgj6ldum vegna veikinda

anagdara og stoougra vinnuafli sem skilar fyrirteekinu aukinni framleidni
betri pjonustu

auknum gedum

leekkun idgjalda slysatrygginga launafolks

e 6 o o o o

Allt petta dregur einnig ur stjérnunarkostnadi, t.d. vegna stoougri mannafla.

4.7.2 Kostnadur opinberra adila

Med tilkomu heilsuverndar starfsmanna er studlad ad leekkun kostnadar annars stadar
i heilbrigdiskerfinu, pott sidar verdi. Pad er 1jost ad kostnadur vegna heilsuverndar
starfsmanna verdur umtalsverdur og mestur fyrstu arin medan verid er ad koma
starfseminni 4. Nefndin telur edlilegt ad leitad verdi til opinberra adila um patttoku i
kostnadi vid heilsuvernd starfsmanna vegna heilsueftirlits. Einnig maetti hugsa sér ad
fyrirteki sem hafa gert skriflegan samning um heilsuvernd starfsmanna fai
fjarhagslega hvatningu i formi lekkunar & launatengdum gjoldum par sem laekkun
yroi & sjukra- og slysatryggingagjalds hlutanum.

Samkvaemt samningum vid lekna greidir Tryggingastofnun rikisins (TR) ekki fyrir
heilsuvernd, forvarnarstarf eda hopskodanir. Engu ad siour er ljést ad kostnadur TR er
nokkur vegna heilsuverndar starfsmanna. Hann felst i pvi ad vegna skorts &
skipulagdri heilsuvernd starfsmanna leita starfsmenn med vinnutengd vandamal til
heilsugaeslu eda heimilisleekna. TR tekur patt i peim kostnadi. Pessir starfsmenn munu
leita til heilsuverndar starfsmanna pegar par ad kemur og vaentanlega munu
einkenni/sjikdomar peirra uppgotvast fyrr vegna heilsueftirlits m.t.t. dheettupatta i
vinnuumhverfi.

Heilsuvernd starfsmanna hefur i for med sér umtalsverdan kostnad vid
undirbiningsvinnu og stjérnun ad halfu Vinnueftirlitsins. Nefndin leggur aherslu a ad
Vinnueftirlitid getur einungis matt pessum aukna kostnadi med pvi ad hlutur
stofnunarinnar i tryggingagjaldi verdi obreyttur fra 1998, p.e. 0,06%.
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S. Arangursmat

bad er edlilegt og sjalfsagt ad leggja mat 4 arangur heilsuverndar starfsmanna med
peim adferdum sem tilteekar eru. Oft er erfitt ad leggja melistiku 4 drangurinn af sliku
starfi, hann sést sjaldnast vio fyrstu syn.

Féar innlendar rannsoknir hafa verid gerdar & avinningi forvarna. En pad eru til
nokkrar adferdir til ad meta forvarnir eda ahrif mismunandi medferdarforma i
heilbrigdiskerfinu. Forvarnir og heilsuefling skila sér oft longu eftir ad fjarmunir voru
lagdir fram jafnvel dratugum sidar.

Arangursmat er hagt ad gera med adferdum heilsuhagfraedinnar en val 4 adferd raedst
af pvi hversu margir pattir eru teknir med inn i matid. Pad eru pa einkum notadar
eftirfarandi fjorar adferdir.'”

5.1 Kostnadar - avinningur (cost benefit)

e Mat 4 pvi hvort pad sé pess virdi ad bjoda upp 4 tiltekna pjoénustu
e Eingdngu tekio tillit til beins kostnadar og 4vinnings, reiknad i krénum
e Leitar svars vi0 peirri spurningu hvort veita eigi vidkomandi pjonustu eda ekki

Med kostnadar-avinningsgreiningu er verid ad leggja peningalegt mat 4 arangur t.d.
med pvi ad meta fjolda veikindadaga fyrir og eftir rbatur og 6nnur utgjold vegna
veikinda. Allir kostnadarpattir eru metnir svo sem vegna veikinda, afleysinga, ny-
radninga, atvinnuslysa og atvinnusjukddéma. Einnig grunnpattir i vinnuverndarstarfi,
t.d. fundir, namskeid, leidsdgn, atak til forvarna. Laun vega oftast pyngst i kostnadi
vi0 rekstur fyrirtekja og er pvi veigamesta atridid ad draga Ur kostnadi vegna
veikinda med ataki 1 forvornum.

5.2 Kostnadar — darangursgreining

e notud til ad bera saman kostnad pegar arangur er sa sami en misvaranlegur
e taknud i nattirulegum einingum, svo sem unnin lifar, verkjalausir dagar o.s.frv.

Kostnadar-arangursgreining er notud pegar um tvar eda fleiri leidir er ad velja ad
fyrirfram akvednu markmidi. Leitast er vid ad svara spurningunni um hvernig er best
a0 na tilteknu markmidi med legstum tilkostnadi midad vid hamarksarangur.
Nidurstada arangurs er ekki mald i peningum heldur t.d. fj6lda veikindadaga, fj6lda
slysa o.s.frv.

5.3 Kostnaoar - lagmérkun (cost-minimization)

e notud til ad finna ddyrasta valkostinn

e notud pegar drangur mismunandi valkosta er sa sami og jafnmikill
e samanstendur af greiningu kostnadar og samanburdi 4 kostnadi

' Mooney G. 1992. Economics, Medicine and Health Care. Harvester Wheatsheaf, UK.
? Ingibjorg Porhallsdottir. 1997. Inngangur ad heilsuhagfraedi (drog)
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Kostnadar-lagmorkunargreiningu er beitt ef verid er ad bera saman tver adferdir sem
skila sama arangri. Skodud er hagkvemni hvorrar adferdar fyrir sig og valin st adferd
sem kostar minna.

5.4 Kostnaoar — nytjagreining (cost utility)

e nytjagildi metid at fra 6dru en peningum og lifarum

e visar til gildis sem einstaklingurinn eda samfélagid leggur 1 tiltekiod
heilbrigdisastand

o melieiningar eins og QALY (quality adjusted life years), DALY (disability adj.
life years) og HYE (healthy years equivalents) notadar

bessi adferd er tiltdlulega ny en miklar vonir eru bundnar vid hana. Mikil umraeda
hefur verid um adferdina, m.a. um hver getur metid lifsgedi og pegar fjarmagn er
takmarkad hvort bata eigi lifsgedi margra med oOdyrum adferdum eda farra
einstaklinga med dyrum adgerdum.

Kostnadar-nytjagreining metur arangur Ut frd 60rum gildum en peningum t.d.
lifsgedum og lidan starfsmanna. En pad er vitad ad anegdara og stodugra vinnuafl
skilar fyrirteekinu aukinni framleidni, betri pjonustu og auknum gadum.

Heilsuvernd starfsmanna er lik 60ru forvarnarstarfi ad pvi leyti ad pad er oft erfitt ad
meta dvinning m.a. vegna pess ad pad er ekki alltaf haegt ad meta hann til fjar. Vida
erlendis er p6 farid ad leggja mat 4 avinning af heilsuvernd starfsmanna. Daemi um
pad er fra hjikrunarheimili i Maine i Bandarikjunum. Par reyndist unnt ad faekka
flarvistum vegna bakvandamala ur 38 tilfellum i 4 & tveggja 4ra timabili. betta var
gert med pvi ad fa ny hjalparteki og gefin var tilskipun um ad hver einstaklingur
metti ekki lyfta meiru en 25 kg i einu. Annad demi einnig fra Bandarikjunum synir
a0 haegt var ad feekka lyftum fra golfi um 80% i lyfjafyrirteki. Fjarvistum faeekkadi um
helming og beetur minnkudu i 1/10 af pvi sem adur hafoi verid.

3 Silverstein B. Overwiev. Draft Proposal for an Ergonimics Standard for Prevention and work-related
Muskuloskeletal Disorders. Erindi dreift 4 44. norraena vinnuverndarpinginu 27.-29. agust 1995.
Nadendal, Finnland.
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6. Rekstrarform heilsuverndar starfsmanna

[ 16gum um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnustodum nr. 46/1980 er i XI. kafla
fjallad um heilsuvernd, leknisskodanir og adrar rannsoknir. Samkvemt 66. grein
laganna er einungis heilsugaslustodvum og sjukrahtisum heimilt ad gera samninga
vi0 fyrirtaeki um heilsuvernd starfsmanna

Nokkur umraeda hefur verid medal adila vinnumarkadarins, innan Vinnueftirlitsins og
medal heilbrigdisstarfsmanna um hvort @skilegt sé¢ ad binda heilsuvernd starfsmanna
alfarid vid sjukrahus og heilsugeslustodvar. Skiptar skodanir eru um petta en pad
sjonarmid vard ofan 4 i nefndinni ad rétt s¢ ad opna 16gin og par med gefa fleiri
adilum en heilsugaeslustodvum mdoguleika 4 ad taka ad sér heilsuvernd starfsmanna i
fyrirteekjum. Nefndin telur ad mikilvaegast sé ad tryggja fagmennsku og gadi
pjonustunnar. Tryggja parf ad pjonustan sem er i bodi standist ytrustu krofur um geedi
og sérpekkingu. Nefndin stydur pvi ad 16gum verdi breytt pannig ad fleiri adilar en
heilsugaeslustodvar geti annast heilsuvernd starfsmanna i fyrirteekjum.

Fagsvidum 1 heilsuvernd starfsmanna er gjarnan skipt nidur i nokkur svid; pad sem
snyr ad apreifanlegum vinnuskilyrdum (t.d. havadi, titringur, 1ysing), alagi & hreyfi-
og stookerfi (t.d. likamlegt erfidi, vinnustellingar, einhafni), félagslegum adbunadi
(t.d. vinnutimi, einvera vid vinnu, tilbreytingarleysi, vinnuskipulag), efni og
efnadhrifum (t.d. medferd efna, ahrif efna), sadlrenum adbunadi (t.d. streita, mannleg
samskipti, areiti) og Oryggismalum (t.d. vélar, handverkfeeri, hjdlparteki, hlifar,
slysavarnir). Pad er mat nefndarinnar ad sa sem annast heilsuvernd starfsmanna purfi
a0 hafa 4 sinum vegum adila sem hafa pekkingu 4 6llum pessum svidum, annad hvort
med pekkingu fastradinna starfsmanna eda med tengslum vid verktaka a peim
fagsvioum sem upp & vantar. Med pessu moéti gati myndast einhvers konar fagnet
adila sem ynnu sem verktakar 4 sérsvioi, jafnvel fyrir marga adila.

Fyrirteki 1 landinu hafa Olikar parfir fyrir heilsuvernd starfsmanna had
atvinnugreinum, sterd fyrirtekis, umfangi og vidfangsefnum. Til pess ad meta
porfum atvinnulifsins meetti sja fyrir sér mismunandi rekstrarform heilsuverndar
starfsmanna. Me0 pvi ad breyta 16gum er kominn dkvedinn valkostur fyrir atvinnulifid
um hvort samid er vid heilsugaslustdd eda adra pjonustuadila.

{ peim tilvikum sem heilsugeslustod annast heilsuvernd starfsmanna i fyrirteekjum
parf vidkomandi st6d annadhvort ad baeta vid fagfélki innan stdOvanna eda gera
verktakasamning vid pa faghdopa sem vantar. Dbessi tutvikkada starfsemi
heilsugaslustodva geeti pytt ad stodvarnar purfi ad adskilja rekstur heilsuverndar
starfsmanna annars vegar og adra starfsemi heilsugaslustoovarinnar hins vegar. Hér
gaeti samt verid um akvedna samnytingu husnadis og fagfolks ad rada.

Med breyttum Iogum getur heilsuvernd starfsmanna verid rekin af einka- eda
sameignarfyrirtekjum. Ekki er raunheft a0 reikna med pvi ad slik fyrirteki hafi
»innanbords* pekkingu 4 6llum fagsvidum heilsuverndar starfsmanna. Pau getu hins
vegar eins og heilsugaeslustodvarnar haft akvedid fagnet pannig ad stjornendur
pjonustunnar tryggi ad 6ll fagsvidin séu til stadar pegar 4 parf ad halda.
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Heilsuvernd starfsmanna ma skipuleggja & mismunandi vegu:

1. Stor fyrirteeki geta haft eigin heilsuvernd starfsmanna. I peim tilvikum raedur
fyrirteekid til sin fagfolk sem tekur ad sér ad annast heilsuvernd starfsmanna.

2. Fyrirteki 1 somu atvinnugrein geta stadid saman ad pvi ad gera samning vid sama
pjonustuadila (heilsugaeslustod eda adra pjonustuadila). Slikt rekstrarform mundi
studla ad akvedinni sérhafingu heilsuverndar starfsmanna i atvinnugreininni.

3. Akvedin landssvaedi geta stadid saman ad heilsuvernd starfsmanna. Slikt fyrir-
komulag @tti ekki sist ad henta 4 landsbyggdinni.

[ 6llum tilfellum parf heilsuvernd starfsmanna ad vera sérstok 6had starfsemi og gera
parf skriflegan samning milli adila sem uppfyllir skilyrdi sem sett verda. Eftirlitsmenn
Vinnueftirlitsins hafa eftirlit med pvi ad samningar uppfylli skilyrdin. Eitt af grund-
vallaratrioum heilsuverndar starfsmanna er faglegt sjalfstedi og ad launafolk og
atvinnurekendur geti treyst hlutleysi fagfolksins.
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7. Skipurit

Eins og fyrr segir pa skal samkvaemt gildandi 16gum fela heilsugeslustod eda
sjukrahtisi ad annast heilsuvernd starfsmanna og skal hvert fyrirtaeki gera skriflegan
samning vid stjorn vidkomandi heilbrigdisstofnunar. Vinnueftirlit rikisins skal hafa
eftirlit med pvi ad slikir samningar séu gerdir.

Yfirstjorn heilsugaeslu er i heilbrigdisraduneyti en yfirstjorn Vinnueftirlits er i
félagsmalaraduneyti pannig ad verksvid pessara raduneyta skarast i heilsuvernd starfs-
manna. Heilbrigdisyfirvold hafa yfirumsjon med faglegu starfi heilsugeslustoova.

Vinnueftirlit rikisins hefur med hondum eftirlit & vinnustodum og & ad sja til pess ad
samningar um heilsuvernd starfsmanna séu gerdir milli heilsugaslustodva og
fyrirtaekja. I samradi vid heilbrigdisyfirvold 4 Vinnueftirlitid ad setja reglur um
laeknisskodun o.fl.

i 4. kafla setur nefndin fram sinar hugmyndir um hvad eru forgangsatridi i heilsuvernd
starfsmanna. bar eru prir peattir dregnir fram i eftirfarandi dherslurdd: greining og
dhattumat vinnuumhverfis, fraedsla og rddgjof og heilsufarsskodanir ut fra
ahettupattum 1 vinnuumhverfi. Auk heilbrigdisstarfsmanna er naudsynlegt ad
teknifolk, efnafraeedingar, hollustuhattafreedingar og fleiri komi ad dhattumati &
vinnustad auk fredslu og rddgjafar. Heilsufarsskodanir eru alfarid i hondum
heilbrigdisstarfsmanna og skal skodunin taka mid af dhettupattum i vinnuumhverfi og
framkvaemd samkvamt peim reglum sem gilda um heilsufarsskodanir (sbr. kafla 2.3).

Med pvi ad fela eingdngu heilsugeslunni ad annast heilsuvernd starfsmanna er fyrst
og fremst gengio Ut fra heilsugaslupattinum i starfi heilsuverndar starfsmanna sem er
nokkud takmarkandi midad vid paer hugmyndir sem hér eru kynntar um verksvidio.

Vegna edlis og umfangs heilsuverndar starfsmanna er pad mat nefndarinnar ad best
fari ad starfsemin heyri undir félagsmalaraduneytid og ad Vinnueftirliti rikisins verdi
falid ad hafa umsjon med heilsuvernd starfsmanna. Pannig er haegt ad nyta tengsl vid
atvinnulifid og pekkingu 4 vinnuverndarpattum sem eru fyrir hendi innan
Vinnueftirlitsins. Heilsuvernd starfsmanna leysir ekki 4 nokkurn hatt eftirlitsmenn
Vinnueftirlitsins af holmi hvad vardar eftirlit 4 vinnustddum. Eftirlitsmenn munu auk
hefobundins eftirlits hafa eftirlit med pvi ad fyrirteki hafi gert samning vid
vidurkennda pjonustuadila.

Eftirfarandi skipurit synir tillogu nefndarinnar ad stjornsyslu heilsuverndar
starfsmanna. Par er gert rad fyrir stjornskipudu fagradi sem & ad vera stjorn
Vinnueftirlits rikisins til raduneytis um fagleg malefni heilsuverndar starfsmanna.
Einnig er gert rad fyrir ad innan Vinnueftirlitsins verdi sérstokum adila/deild falin
umsjon med heilsuvernd starfsmanna (HS-umsjon) sem 4 ad hafa faglegt eftirlit med
pjonustuadilum & svidi heilsuverndar starfsmanna og hafa yfirumsjon med fredslu
fyrir pa.
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Félagsmala-

raduneyti
Stjornskipad Stjérn
fagrad Vinnueftirlitsins
A
i Forstjori
l VER
v __' Almenn )
HS-umsjon Sérfraedideildir skrifstofa Umdaemi
Pjonustuadilar 4 svidi y
heilsuverndar ~ ---—---------- Eg)n[,: Eisﬁtga; *************** Fyrirtaeki
starfsmanna

Mynd 1: Tillaga ad stjornsyslu-skipuriti heilsuverndar starfsmanna. bPar sem
lina er heil er um stjornunarleg tengsl ad raeda en brotin lina synir fagleg tengsl.

Nefndin leggur til ad heilsuvernd starfsmanna falli inn i annars obreytt skipurit VER
og a0 auki verdi skipad sérstakt fagrad sem heyri beint undir stjérn Vinnueftirlitsins.

Skipan og starfssvio fagraos

Stjorn Vinnueftirlitsins skipar fimm fulltraa i fagrad par af einn sem formann.
Stjornin leitast vid ad fa til starfa i fagrad folk sem hefur faglega sérpekkingu a
svidinu. Fagrad er ekki framkvamdaradili. Framkvaemdin er i hondum HS-umsjonar
innan Vinnueftirlits rikisins.

Fagrad er rédgefandi fyrir stjorn Vinnueftirlitsins um malefni heilsuverndar
starfsmanna en starfssvid radsins er:

1. Stefnumotunarvinna.
Radgjof vid samningu reglna um heilsuvernd starfsmanna.
3. Radgjof vio gerd verklagsreglna vardandi framkvaemd heilsuverndar starfsmanna
sem stadfestar verda af stjorn VER.
4. Mobtun tillagna um malefni heilsuverndar starfsmanna.
Vinna ad gerd upplysinganets til ad afla tolfraedilegra upplysinga um starfsemi
heilsuverndar starfsmanna og skili stjorn VER skyrslu reglulega.

9]
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6. Gerd tillagna um hvada skilyrdi pjonustuadilar & svidi heilsuverndar starfsmanna
skulu uppfylla til ad f4 starfsleyfi.

Starfssvio HS-umsjonar

Til pess ad tryggja nana samvinnu milli fagradsins og umsjonaradila heilsuverndar
starfsmanna er edlilegt ad stjornandi HS-umsjonar verdi jafnframt starfsmadur
fagradsins. Pad er mikilveegt ad umsjonaradili heilsuverndar starfsmanna starfi
sjalfstett og sé ekki i beinum tengslum eda ,,hagsmunaarekstrum* vid eftirlitsstarf
Vinnueftirlitsins pott samstarf og samvinna sé mikilvaeg milli adila.

Verksvid HS-umsjonar verdi auk pess eftirfarandi:

1. Yfirumsjon med fraedslu til starfsmanna i heilsuvernd starfsmanna og til eftirlits-
adila.

Veitir upplysingar og annast kynningaratak til fjolmidla og annarra.

Hefur umsjon med gerd og framkvamd verklagsreglna.

Metur og gefur ut starfsleyfi til pjonustuadila.

Veitir upplysingar um leyfishafa til fyrirtaekja og annarra neytenda pjonustunnar.

Nk W

Umsjén med heilsuvernd starfsmanna (HS-umsjon) getur hvort heldur sem er verid i

sjalfsteedri deild innan Vinnueftirlitsins eda hluti af annarri deild, t.d. atvinnusjik-
domadeild.

Pjonustuadilar 4 svidi heilsuverndar starfsmanna

Nefndin telur rétt ad pjonustuadilar geti auk heilsugeslunnar og sjukrahtisa verid
einstaklingar og fyrirteeki sem uppfylla dkvedin fagleg og rekstrarleg skilyrdi (sja
nanar i kafla 6).

Nefndin telur ad gera eigi kréfu um ad pjonustuadilar & svidi heilsuverndar
starfsmanna fai formlegt starfsleyfi 4dur en peir gera samninga vid fyrirtaekin. i
upphafi geeti skort 4 ad pjonustuadilar 4 svidi heilsuverndar starfsmanna uppfylli sett
skilyrdi en hafi viokomandi hafid nam/namskeid 1 pvi sem upp & vantar, metti veita
starfsleyfi til bradabirgda.

28



8. Framkvamdaazetlun

Heilsuvernd starfsmanna er umfangsmikil starfsemi og hefur ekki verid i fostum
skordum 4 Islandi fram til pessa. Festir vita hvert hlutverk heilsuverndar starfsmanna
er og pvi er pad mjog mikilveegt ad hefja undirbiining framkvaemda med o6flugri
fredslu og upplysingum til allra peirra er malid vardar. Undirbiningur parf ad taka
mid af pvi ad allir paettir starfsins naist med fra upphafi. Forsendur pess ad vel takist
til eru pekking, vilji og jakveett vidhorf.

Atvinnurekendur bera abyrgd 4 ad heilsuvernd starfsmanna komist a i fyrirtaekjum
peirra (sja nénar i kafla 2 um 16g og reglur). beir verda ad hafa pekkingu 4 pvi hvada
pjonustu heilsuvernd starfsmanna veitir og hvada pattur starfseminnar er mikilvaeg-
astur i viokomandi fyrirteki.

Starfsmenn fyrirtekja purfa einnig ad hafa pekkingu & heilsuvernd starfsmanna,
réttindum sinum og eigin abyrgd 4 vinnuumhverfi og heilsu. Samrad vid starfsmenn
skal tryggt vid gerd samninga milli pjonustuadila heilsuverndar starfsmanna og
fyrirteekja. bar sem vid 4, skal samradid vera vid Oryggistrinadarmenn en ella vid
félagslega trinadarmenn.

Samtok atvinnurekenda og launafélks dsamt heilbrigdisyfirvoldum og Vinnueftirliti
rikisins purfa hver um sig og/eda saman ad standa ad vidteku upplysinga- og fraedslu-
ataki medal adila vinnumarkadarins og almennings um verksvid, tilgang og markmid
heilsuverndar starfsmanna.

bekking er ekki sidur mikilveg medal peirra sem etla ad veita pjonustuna. Mikilvaegt
er ad skipuleggja namskeid til pess ad tryggja sérhefda pekkingu medal
heilbrigdisstarfsmanna og teknifolks sem mun starfa vid heilsuvernd starfsmanna i
framtidinni.

Nefnd um heilsuvernd starfsmanna telur ad par sem nokkur drattur hefur verid a pvi
ad koma heilsuvernd starfsmanna formlega 4 fot 4 Islandi, sé brynt ad starfsemin
komist 4 eins hratt og kostur er. Engu ad sidur parf ad hafa i huga ad uppbyggingin
tekur tima og pvi telur nefndin rétt ad atvinnugreinum verdi gefinn mislangur
adlogunartimi til ad gera skriflegan samning vid pjonustuadila um heilsuvernd
starfsmanna. Lagt er til ad afangarnir verdi fjorir. Astadan fyrir pvi ad gefinn er
mismunandi frestur eftir atvinnugreinum, er fyrst og fremst sa ad pad er naudsynlegt
a0 gefa pjonustuadilum tima til ad byggja sig upp og afla naudsynlegrar pekkingar.
Heilsuvernd starfsmanna eins og hun er 16gd fram og skilgreind 1 pessari skyrslu er
mjog umfangsmikil starfsemi og krefst vidtekrar undirbiningsvinnu.

Mikilvaegt er ad allar atvinnugreinar verdi strax i upphafi hvattar til pess ad gera
samning vid pjonustuadila og koma & fot heilsuvernd starfsmanna. Rokin fyrir slikri
hvatningu eru pau ad pad er avinningur badi fyrir atvinnurekendur og starfsfolk ad
koma heilsuvernd starfsmanna a i fyrirteekjum sem fyrst og ad i langflestum tilfellum
er um ad reda starfsemi sem kvedid er & um i 16gum og reglum sem pegar hafa tekid
gildi.
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[ allri starfsemi sem fellur undir 16g um adbtinad, hollustuhaetti og Sryggi 4 vinnu-
stodum nr. 46/1980 4 ad gera samning um heilsuvernd starfsmanna. Pott allar
atvinnugreinar verdi hvattar til ad gera samning um heilsuvernd starfsmanna sem
fyrst, er lagt til ad lokafrestur til ad koma a ot og gera samning um heilsuvernd starfs-
manna verdi i fjorum afongum eins og fyrr er getid. I fyrsta afanga skulu tilteknar at-
vinnugreinar hafa gert skriflegan samning um heilsuvernd starfsmanna fyrir dkvedinn
lokafrest. Afangarnir koma sidan hver a eftir 6drum par til fyrirtakjum i 6llum
atvinnugreinum hefur verid gert skylt ad gera samning um heilsuvernd starfsmanna.

Til ad fyrirbyggja misskilning er rétt ad taka fram ad pott adlogunartimi til ad ganga
frd samningi um heilsuvernd starfsmanna nai allt til arsloka 2004 eiga allar
atvinnugreinar og fyrirtaeki ad fara i einu og 6llu eftir 6llum akvedum reglna og laga
sem lata ad vinnuverndarstarfi 1 fyrirtekjum. bad er ekki verid ad gefa frest 4 ad
framfylgja gildandi 16gum og reglum nema a pvi sem snyr ad gerd formlegs samnings
milli fyrirtaekis og pjonustuadila 4 svidi heilsuverndar starfsmanna. { raun tti ad
verda mikil hagraeding i pvi fyrir atvinnurekendur ad gera samning vid pjonustuadila
sem fyrst. Pad mun audvelda peim ad halda utan um alla patti heilsuverndar

starfsmanna.

8.1 Flokkun atvinnugreina

8.1.1 Atvinnugreinaflokkun Hagstofu Islands

Hagstofa Islands gefur ut skra yfir atvinnugreinar og yfirflokka peirra og er hana ad
finna 1 bokinni Landshogum sem gefin er ut ar hvert og nanari flokkun er ad finna i
riti Hagstofunnar Islensk atvinnugreinaflokkun. 1 Landshogum 1998 er eftirfarandi
yfirlit yfir starfandi folk eftir atvinnugreinum i t6flu 3.10:

1997 |

A=tladur fjoldi hlutfall (%) |
Landbanadur 5.900 4,1
Fiskveidar 6.300 4,4
Fiskionadur 7.900 5,6
Annar i0nadur 16.900 11,9
Veitustarfsemi 1.200 0,8
Mannvirkjagerd 10.100 7,1
Verslun og vidgerdapjonusta 20.100 14,2
Hoétel- og veitingahtsarekstur 4.200 2,9
Samgoéngur og flutningur 9.800 6,9
Fjarmalapjonusta 4.200 3,0
Fasteigna- og vidskiptapjonusta 8.900 6,3
Opinber stjornsysla 6.000 4,2
Fraedslustarfsemi 9.000 6,4
Heilbrigdis- og félagspjonusta 20.900 14,7
Onnur bjoénusta og otilgreint 10.300 73
Starfandi alls: 142.000 100,0

Tafla 1: A=tladur fjoldi og hlutfall starfandi folks eftir atvinnugreinum arid 1997 (Hagstofa {slands)
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8.1.2 Atvinnugreinaflokkun Vinnueftirlits rikisins

Vinnueftirlit rikisins hefur eftirlit med peim fyrirtekjum sem falla undir
vinnuverndarlogin. Eftirlitid er i sumum tilfellum reglubundid en i 60rum tilfellum
tilfallandi og pa m.a. had kvortunum eda slysatilfellum. Ahzttuflokkar atvinnugreina
Vinnueftirlitsins eru fjorir og fer tioni eftirlits i fyrirteekjum eftir pvi i hvada flokk pau
falla. Tionin getur verid allt frd pvi ad vera einu sinni a ari eda oftar (1. flokkur) nidur
i pad ad skodun sé ekki reglubundin (4. flokkur). T flokki 2 er skodun annad hvert ar
en i flokki 3 er skodun fjorda hvert ar. Vid ahettuflokkun er einnig tekid tillit til
starfsmannafjolda fyrirtekis.

bad sem fyrst og fremst &kvardar rodun i ahettuflokkun Vinnueftirlitsins er
slysah®tta og efnanotkun innan atvinnugreinarinnar. En dhetta tengd salrenum og
félagslegum pattum eda pvi sem snyr ad hreyfi- og stodokerfi hefur ekki verid tekin
med inn i dhattuflokkunina nema ad litlu leyti. Full asteda er til ad endurskoda
flokkunina ut fra breytingum & vinnumarkadinum og nyrri pekkingu 4 dhaettupattum i
vinnuumhverfi.

8.2 Tillogur um dafangaskiptingu og lokafrest til ad gera samninga um heilsuvernd
starfsmanna.

Vi tillogugerd um nidurrddun atvinnugreina i afanga voru eftirfarandi atridi hofo til
hlidsjonar: atvinnugreinaflokkun Hagstofunnar, fj6ldi starfsmanna i hverri atvinnu-
grein, ahattuflokkun atvinnugreina hja Vinnueftirliti rikisins, pekking 4 ahattupattum
innan atvinnugreinanna og reynsla af ymsum pattum heilsuverndar starfsmanna. I at-
vinnugreinaflokkun Hagstofunnar eru fiskveidar medtaldar en ahafnir skipa og flug-
véla falla ekki undir vinnuverndarlégin og eru pvi einnig undanpegnar peirri heilsu-
vernd starfsmanna sem skyrsla pessi neer til.

Rétt er ad taka fram ad heilsuvernd starfsmanna 4 ad na til allra patta innan atvinnu-

greinarinnar. Heilsuvernd starfsmanna i fiskionadi ner t.d. til allra patta innan fisk-
vinnslu, t.d. skrifstofustarfa, raestingastarfa og allrar framleidslunnar.

8.2.1 Atvinnugreinar i 1. afanga:

e Fiskionadur 7.900  (5,6%)
e Annar idnadur 16.900 (11,9%)
e Veitustarfsemi 1.200  (0,8%)
e Hotel- og veitingahusarekstur  4.200  (2,9%)
Samtals: 30.200 (21,2%)

Flestar atvinnugreinar i idnadi eru skodadir arlega af halfu Vinnueftirlitsins. Innan
fiskidnadarins eru ahattupettir tengdir dlagseinkennum vidamestir. Undir annan idnad
flokkast storidja, punga- og malmidnadur. bar er vida fyrir hendi pekking & dhattu-
pattum vinnuumhverfisins og toluverd reynsla af heilsuverndarstarfi, m.a. med trunad-
arleknum, hjokrunarfredingum, sjikrapjalfurum og salfredingum. bessar atvinnu-
greinar @ttu pvi ad standa nokkud vel ad vigi vid ad koma & fot skipulagori
heilsuvernd starfsmanna med litlum fyrirvara.
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Veitustarfsemi ner yfir rafmagnsveitur, gasveitur, hitaveitur og vatnsveitur og a peim
vettvangi er einnig téluverd reynsla og pekking 4 vinnuverndarstarfi innan fyrirtaekja.

Hotel- og veitingahusarekstur er vaxandi atvinnugrein med fjolbreytta starfsemi. |
mdrgum geirum atvinnugreinarinnar eru tid mannaskipti og oft erfitt ad halda utan um
og fylgja eftir vinnuverndarmalum af peim sokum. Lagt er til ad hotel- og veitinga-
husarekstur verdi i 1. afanga. Lokafrestur fyrir atvinnugreinar i 1. afanga til ad gera
skriflega samninga vid pjonustuadila heilsuverndar starfsmanna er 31. desember 2001.

8.2.2 Atvinnugreinar i 2. afanga:

e Heilbrigdis- og félagspjonusta 20.900 (14,7%)

e Mannvirkjagerd 10.100  (7,1%)
e Opinber stjoérnsysla 6.000  (4.2%)
Samtals: 37.000 (26,0%)

Heilbrigdis- og félagspjonusta er vidamikil atvinnugrein og eru helstu ahettupaettir par
likamlegt og andlegt alag sem m.a. hefur i for med sér heettu a kulnun. Innan stéru
sjukrahusanna er komin nokkur hefd 4 ad sinna heilsuvernd starfsmanna en minna
hefur verid gert 4 pvi svidi i minni einingunum.

Byggingaidnadur flokkast undir mannvirkjagerd. Vida erlendis hefur reynst erfitt ad
koma & fot heilsuvernd starfsmanna i byggingaionadi adallega vegna faeranlegra
vinnustada, mjog breytilegra ahattupatta og vinnuumhverfis. Hér er pratt fyrir petta
gert rdd fyrir byggingaionadi i 2. dfanga vegna pess ad i peim i0nadi er tdluverd
ahetta hvad vardar oryggis- og heilbrigdismal.

Til opinberrar stjornsyslu telst starfsemi loggjafar-, doms- og framkvaemdavalds sem
og stjornsysla sveitarfélaga.

Lokafrestur fyrir atvinnugreinar i 2. afanga til a0 gera skriflega samninga vid
pjonustuadila heilsuverndar starfsmanna er 31. desember 2002.

8.2.3 Atvinnugreinar i 3. afanga:
e Fasteigna- og vidskiptapjonusta 8.900  (6,3%)

e Fradslustarfsemi 9.000 (6,4%)
e Verslun og vidgerdarpjonusta 20.100 (14.2%)
Samtals: 38.000 (26,9%)

Lokafrestur fyrir atvinnugreinar i 3. afanga til ad gera formlega samninga vid
pjonustuadila heilsuverndar starfsmanna er 31. desember 2003.

8.2.4 Atvinnugreinar i 4. afanga:

e Landbunadur 5900 (4,1%)
e Samgongur og flutningar 9.800  (6,9%)
e Fjarmalapjonusta 4.200 (3,0%)
e Onnur pjoénusta og otilgreint  10.300  (7.3%)
Samtals: 30.200 (21,3%)
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[ fjorda og sidasta afanga koma ad steerstum hluta atvinnugreinar sem eru med dreifda
starfsemi par sem litil hefd er fyrir heilsuvernd starfsmanna. betta pydir ad
atvinnugreinarnar purfa e.t.v. nokkud lengri adlogun vegna edlis og umfangs
greinanna. Starfsemi sem er mjog dreifd landfraedilega er erfidari fyrir pjonustuadila
og pvi @skilegt ad peir hafi 60last nokkra reynslu adur en radist er i ad gera formlega
samninga. Fjarmalastofnanir eru einnig settar i 4. 4fanga. Innan atvinnugreinarinnar er
toluverd pekking & ahattupattum og nokkur reynsla er pegar fyrir hendi af halfu
ymissa pjonustuadila 4 uttekt & vinnustodum samkvemt reglunum um skjadvinnu sem
toku gildi arid 1994. Slik uttekt er lidur i heilsuvernd starfsmanna og er liklegt ad
fjarmalastofnanir purfi ekki ad nyta sér pennan langa frest.

Lokafrestur fyrir atvinnugreinar i 4. afanga til a0 gera skriflega samninga vid
pjonustuadila heilsuverndar starfsmanna er 31. desember 2004.

bad verdur i hondum Vinnueftirlitsins, 1 samraodi vid fagrad, ad gera verklagsreglur um
pad hvernig stadid verdur ad gerd samninga milli pjénustuadila & svidi heilsuverndar
starfsmanna og fyrirteekja eda atvinnugreina.
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9. Samantekt og tillogur

Med skyrslu pessari hefur nefndin lokid starfi sinu. Log og reglur, sem fjalla um
heilsuvernd starfsmanna beint eda dbeint, hafa verid skodud og tekid mid af peim i
skyrslunni og vid gerd tillagna. Nefndin hefur metid stodu heilsuverndar starfsmanna
fslandi og einnig kynnt sér sambzerilega starfsemi 4 Nordurlondum asamt sampykktum
Alpjodavinnumalastofnunin (ILO). Verksvid heilsuverndar starfsmanna er skilgreint i

skyrslunni og reynt var ad horfa til framtidar.

9.1 Tillogur nefndarinnar

Nefndin leggur fram eftirfarandi tillogur:

1.

Nefndin leggur til ad verksvid heilsuverndar starfsmanna verdi i
eftirfarandi forgangsrod (sjé kafla 4):

¢ Greining og dhettumat 4 vinnuumhverfi og radgjéf um forvarnir

e Fradsla og radgjof

e Heilsufarsskodanir

Nefndin leggur til vid félagsmalaradherra ad 66. gr. laga um adbunad,
hollustuhatti og Oryggi 4 vinnustooum nr. 46/1980 verdi breytt (sja kafla
6). Med lagabreytingunni verdi 60rum en heilsugaeslustodvum gefinn
kostur 4 ad sinna heilsuvernd starfsmanna. Nefndin telur pad hins vegar
pjéna hagsmunum allra ad fyrirteki noti pjonustu i eda sem neest
heimabyggd.

66. gr.
Hvert fyrirteeki skal gera skriflegan samning vid heilsugceeslustod, sjukrahus eda annan
vidurkenndan pjonustuadila um ad annast heilsuvernd starfsmanna. Vinnueftirlit rikisins
hefur eftirlit med ad slikir samningar séu gerdir.

Dbeir adilar sem annast heilsuvernd starfsmanna skulu adur en starfsemi hefst scekja um
starfsleyfi til Vinnueftirlits rikisins. Stjorn Vinnueftirlits rikisins skal [ samrddi vio
heilbrigdisyfirvéld setja reglur um skilyrdi starfsleyfisveitingar og nanari framkvemd
Dbessarar greinar, p.a m. um malsmedferd og urskurdarvald i deilumalum.

Jafnframt leggur nefndin til breytingar & 67. grein somu laga pannig ad
htn hlj6di svo:

67. gr.
Starfsmenn skulu eiga pess kost ad gangast undir heilsueftirlit adur en peir eru radnir til
starfa, medan peir eru i starfi og pegar vid a, eftir ad peir eru heettir stérfum, enda
starfsskilyroi slik ad heilsutjon geeti hlotist af og asteeda til pess ad cetla ad a pann hatt
megi koma i veg fyrir eda hefta atvinnusjikdoma.

[ reglum sem stjérn Vinnueftirlits rikisins setur skal ndnar kvedid ¢ um i hverju
heilsueftirlit skuli folgid, tioni eftirlits og hvada meelingar og adrar rannsoknir skuli




framkvema. Taka skal tillit til starfsumhverfis. Heimilt er ad setja slikar reglur fyrir
einstakar starfsgreinar.

Reglur sem settar eru samkvemt pessari grein skal senda landleekni til umsagnar.

Nefndin leggur til ad framkvamd heilsuverndar starfsmanna verdi komid 4
i afongum sem na yfir 5 ar (sja kafla 8).

Vid skiptingu i afanga var m.a. leitast vid ad leggja mat a fjolda
starfsmanna 1 atvinnugreinunum pannig ad hver afangi nedi til svipads
fjolda starfsmanna.

Nefndin leggur til ad skilyrdi fyrir starfi innan heilsuverndar starfsmanna
s¢ sérpekking 4 svidinu. Skipulogd verdi sérstok namskeid fyrir pa
starfsmenn sem ekki uppfylla skilyrdin.

Nefndin leggur til ad atvinnurekendur verdi hvattir til ad gera drangursmat
a starfi heilsuverndar starfsmanna (sja kafla 5) til ad fylgjast med kostnadi
og arangri starfsins. ZAskilegt er ad fagrad eda HS-umsjon Vinnueftirlitsins
hafi forgdngu um ad proa adferd sem gaeti nyst sem flestum.

Nefndin leggur til ad kostnadarskipting vegna heilsuverndar starfsmanna
verdi st ad atvinnurekandi greidi kostnad sem tengist dhattumati og
urbotum 4 vinnustad. Nefndin hvetur til umredu um ad kostnadur sem
hlyst af heilsueftirliti verdi greiddur ad hluta af sjukratryggingum (sja
kafla 4.7). Nefndin hvetur til pess ad kannadir verdi moguleikar &
fjarhagslegri hvatningu til fyrirteekja sem gera samning um heilsuvernd
starfsmanna.

Nefndin leggur til ad heilsuvernd starfsmanna falli undir starfsemi
Vinnueftirlits rikisins. Forsendur fyrir slikri vidbotarstarfsemi er ad
stofnuninni sé tryggt fjarmagn af peim morkudu tekjustofnum sem henni
eru atladir samkvaemt 16gum. bPad verdur best gerd med pvi ad hlutur
Vinnueftirlitsins 1 tryggingagjaldi verdi obreyttur fra 1998 eda 0,06%, i
samrami vid alyktun stjornar stofnunarinnar.

Tillaga a0 skipuriti er 4 bls. 27 (sja kafla 7). bar er lagt til a0 sett verdi a
laggirnar stjornskipad fagrad.
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10. Vidaukil
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10.1 Heilsuvernd starfsmanna a Norourléndum

Heilsuvernd starfsmanna hefur verio starfreekt formlega & Nordurlondum i morg ar og
jafnframt verid 1 sifelldri endurskodun. bPar er komin dyrmet reynsla sem vid
fslendingar getum lert af. Hér verdur fjallad um stodu heilsuverndar starfsmanna a
Nordurlondum.

10.1.1 Danmork

Heilsuvernd starfsmanna i Danmorku

Heilsuvernd starfsmanna i Danmorku (Bedriftssundhedstjenesten, BST) byggir a
donsku vinnuverndarlogunum, 13. gr., par sem kvedid er & um ad settar verdi reglur
um heilsuvernd starfsmanna. Pad var gert og toku peer reglur gildi 1. juli 1978. Pag ar
gaf Vinnumalaraduneytid (Arbejdsministeriet) fyrst ut tilkynningu um skyldur
atvinnurekenda um ad hrinda heilsuvernd starfsmanna i framkvamd.

Samkvemt reglunum atti heilsuvernd starfsmanna ad koma til framkvamda i prepum
eftir atvinnugreinum pannig ad atvinnugreinar sem metnar voru med meiri heettu 4
heilsutjoni skyldu fyrst koma & fot heilsuvernd starfsmanna. betta skyldi gert 1 sjo
prepum 4 12 &rum.

Arid 1993 voru settar nyjar ndkvaemari reglur um heilsuvernd starfsmanna
(Bekendtgerelse om bedriftssundhedstjeneste), fjallad er um uppbyggingu, verksvid,
fjarmognun og vidurkenningar. { vidauka med reglunum er skyrt fra hvada atvinnu-
greinum er skylt ad hafa heilsuvernd starfsmanna. Eftirfarandi reglur eru breyttar fra
1993:

e reglur nr. 649 fra 8. juli 1994

e reglur nr. 37 fra 23. januar 1996 (om de sentrale bedriftssundhedsudvalg)

e reglurnr. 112 fra 19. febraar 1998 (godkennelse af BST)

Samkvemt reglum um heilsuvernd starfsmanna er pad atvinnurekandinn sem ber
kostnad af stofnun og rekstri heilsuverndar starfsmanna. Ad uppfylltum reglum getur
atvinnurekandinn sétt um rikisstyrk til ad setja a fot heilsuvernd starfsmanna. Arid
1995 var kostnadur vegna pjonustu heilsuverndar starfsmanna fra 209-585 Dkr. &
starfsmann 4 ari.

Skipulag heilsuverndar starfsmanna (BST)

Heilsuvernd starfsmanna er edlilegur lidur i vinnuverndarstarfi fyrirtaekja. Samkvaemt
vinnuverndarlogunum er yfirstjorn heilsuverndar starfsmanna hja atvinnumala-
radherranum og Vinnueftirlitinu 1 samvinnu vid adila vinnumarkadarins.
Vinnuverndarradid skipar rddgjafarnefnd um heilsuvernd starfsmanna sem i eru
fulltraar atvinnulifsins og yfirvalda (fr4& vinnuverndarstofnunum og raduneytum).
bessi nefnd hefur adsetur i Vinnueftirlitinu (Arbejdstilsynet).

Vinnueftirlitid hefur eftirlit med pvi ad reglum um heilsuvernd starfsmanna s¢ fylgt
eftir.
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bad eru prjii meginform 4 heilsuvernd starfsmanna i Danmorku:

e heilsuvernd innan fyrirtekis (Virksomheds-BST)
¢ heilsuvernd innan atvinnugreinar (Branche-BST)
e heilsuverndarmidst6d (BST-center)

Tvo sidarnefndu formin eru alltaf skipulgd utan fyrirtakisins.

Arid 1995 voru 730.000 starfsmenn i peim fyrirtekjum sem tengjast
starfsmannaheilsuvernd (BST). Flestir eiga adild ad heilsuverndarmidst6dvum (BST-
centre) eda 61%, 13% starfsmanna tengjast heilsuvernd atvinnugreina (branche-BST)
og 26% heilsuvernd starfsmanna innan fyrirteekisins (virksomheds-BST). Aukningin
fra 1989 er mest hja heilsuverndarmidstodvum en eigin heilsuvernd fyrirtekja
(viksomheds-BST) hefur dregist saman. I Kaupmannahofn eru 5 stér BST-center
(1995) en 1 hverju amti (syslu) eru yfirleitt 2-3 stor BST-center.

Heefni starfsmanna

Markmid heilsuverndar starfsmanna er ad veita fyrirtaekjunum naudsynlegan faglegan
studning pannig ad pau geti sem best ndd markmidum vinnuverndarlaganna. bessu
skal nd med samstarfi milli heilsuverndar starfsmanna, fyrirtaekis og dryggisnefndar.

Fra 1. jantiar 1999 eiga starfsmenn heilsuverndar starfsmanna samkvaemt reglum nr.
112 ad sxkja um starfsleyfi (godkennelse). Starfsleyfid er gefid ut af DANAK —
Dansk Akkreditering.

Tilgangurinn med starfsleyfinu er tvipaettur:
e a0 tryggja gedi heilsuverndar starfsmanna
e a0 tryggja ad radgjofin taki sifelldum framforum

[ reglunum eru gerdar krofur um gaedi peirrar radgjafar sem heilsuvernd starfsmanna
veitir & vinnuverndarsvidi. I radgjofinni 4 ad leggja dherslu & forvarnir dsamt pvi ad
stydja vid vinnuverndarstarf fyrirtaekjanna.

Verkefni heilsuverndar starfsmanna

Meginverkefni heilsuverndar starfsmanna eru forvarnir. Heilsuvernd starfsmanna 4 ad
taka patt 1 ad fyrirbyggja atvinnutengda sjukdoma og kvilla, vinnuslys og 6timabaert
slit & folki med pvi ad meta vinnuadstaedur sem geta valdid andlegum eda likamlegum
kvillum. Einnig ber ad bata oryggi starfsmanna og andlega og likamlega heilsu peirra.

Fra éarinu 1993 er verksvid heilsuverndar starfsmanna had starfsemi fyrirtaekja og
peim vandamalum sem kunna ad vera & hverjum stad. Verksvidid er pé einkum
eftirfarandi:

1. kortleggja, greina og meta vinnuumhverfid

radgjof vegna nyrrar eda breyttrar starfsemi

radgjof eda framkvaemd malinga vegna hollustuhétta 4 vinnustad

radgjof vid innkaup

patttaka i vinnuvistfraedilegri skipulagningu med pad markmid ad adlaga vinnuna
a0 einstaklingnum

Nk e
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heilsufarseftirlit, sérstaklega medal ahattuhopa

annad heilsufarseftirlit eftir ndnari dkvordunum

heilsufarseftirlit eftir langvarandi veikindi starfsmanns

. heilsufarseftirlit, freedsla og radgjof um vinnuverndarmal vid nyradningar
0. taka patt i fredslu og radgjof um heilsueflingu

1. taka saman tolfredilegar upplysingar um 6ryggis- og heilbrigdismal

— = 0% N0

Fyrirliggjandi breytingar a heilsuvernd starfsmanna

Til stendur ad hefja frekari rannsoknir & heilsuvernd starfsmanna til ad meta og proa
nyjar adferdir fyrir starfsemina og tengsl vid fyrirtekin. Ennfremur er pegar farid af
stad vidtekt 6had mat & reynslu af naverandi kerfi heilsuverndar starfsmanna.
Tilgangur matsins er ad afla pekkingar og reynslu sem geta verid lagdar til
grundvallar préun heilsuverndar starfsmanna 4 nyjum og skyldum vettvangi. Aztlad
var a0 nidurstada matsins lagi fyrir haustid 1998.

10.1.2 Finnland

Heilsuvernd starfsmanna i Finnlandi

Vinnuverndarlogin eru mikilvaegustu 16gin ad pvi er vardar heilsuvernd & vinnustad.
Adalatridi laganna er ad pau skylda atvinnurekandann til ad leitast vid ad verja
starfsmanninn gegn 6llu sem gaeti leitt til vinnuslysa og atvinnusjukdoma. Login fra
1958 innihéldu morg akveedi um heilsuvernd starfsmanna. Endurskodudu 16gin, sem
toku gildi 1988, taka & fleiri atridum sem varda samstarf atvinnurekenda,
heilsuverndar starfsmanna og oOryggisnefndanna. Par er m.a. getid um varnir gegn
alagssjukdomum, haettur 4 litninga- og fosturskada, andlega vinnuvernd og skipu-
lagningu vinnustadanna og vinnunnar. Onnur 16g og reglur sem fjalla um heilsuvernd
starfsmanna eru eftirfarandi:

o Lognr. 743 fra 29. sept. 1978 (lag om foretagshilsovérd)

e reglur nr. 950 fra 27. okt. 1994 (Statsradets beslut)

o reglur nr. 1348 frd 12. des. 1994 (Social- och hélsovardsministeriets beslut)

Skipulag heilsuverndar starfsmanna
Login um heilsuvernd starfsmanna i Finnlandi veita tiltekid frelsi um pad hvernig
atvinnurekendur kjosa ad koma pessari pjonustu a:

1. A0 fa pjonustuna 4 heilsugaeslustod sem heyrir undir sveitarfélag.
Heilsugaslustodvar sveitarfélaganna eru skyldugar til ad veita 16gbundna
heilsuvernd starfsmanna ef atvinnurekandinn fer fram 4 pad. beir sem nyta sér
pessa pjonustu & heilsugaeslustodvum eru einkum litil og medalstor fyrirtaeki.

2. A0 utvega sér 4 eigin vegum eda i samvinnu vid adra atvinnurekendur pa
pjonustu sem porf er 4. Flest stor eda medalstor fyrirtaeki/stofnanir hafa komid sér
upp eigin HS. Atvinnurekandi getur tekid hondum saman vid adra
atvinnurekendur og geta peir sett 4 stofn heilsuverndarstod starfsmanna.

3. AOQ fa pjonustu fra fyrirteeki eda einstaklingi sem hefur tilskilin réttindi til ad
sinna heilsuvernd starfsmanna. Litlir og medalstorir vinnustadir hafa stundum
gert samninga um heilsuvernd starfsmanna vid einkareknar laeknastodvar. Yfir
helmingur peirra sem nytir sér pessa pjonustu eru innan vidskipta- og
pjonustugeirans.
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Svedisbundin heilsuvernd starfsmanna er rekin fyrir rikisstarfsmenn. Herinn hefur
eigin heilsugaslu utan pessa.

Fra upphafi greiddu atvinnurekendur i Finnlandi kostnadinn vid heilsuvernd

starfsmanna. Atvinnurekandinn hefur rétt til ad fa endurgreitt 55% af kostnadi af

fyrirbyggjandi starfi i heilsuvernd starfsmanna. Atvinnurekandinn fer par & ofan

somu endurgreidslu fyrir medferd sjuklinga og adra heilsugaeslu en pessi pjonusta er

okeypis fyrir launafolk. Endurgreidslan er ekki had hvada form & heilsuvernd

starfsmanna hefur verid valin. Endurgreidslur verda ad vera skylaust tengdar peirri

pjoénustu sem er innan vébanda heilsuverndar starfsmanna. Endurgreidslur eru t.d.

inntar af hendi fyrir eftirfarandi:

e Launakostnadur starfsfolks heilsuverndar starfsmanna

e Endurmenntunarkostnadur fyrir starfsfolk heilsuverndar starfsmanna

e Leigu-, rafmagns- og hitakostnadur fyrir hiisnedi heilsuverndar starfsmanna

e Rannsoknar- og medferdartaki, bunadur fyrir hjalp i vidlogum og teeki til ymiss

konar umhverfismalinga 4 vinnustad (yrkeshygieniska métningar).

Fagblo6d, fagbaekur og kennsluefni sem keypt er 4 bokasafn stodvarinnar

e Kostnadur og laun vegna utanadkomandi sérfredinga (vinnuumhverfisfredinga
(yrkeshygieniker), vinnusélfraeedinga o.fl.

Atvinnurekandinn sendir arlega umsokn til Tryggingastofnunarinnar med starfsaetlun
fyrir heilsuvernd starfsmanna, arsskyrslu auk yfirlits yfir Gtlatinn kostnad og tekjur
heilsuverndar starfsmanna. Atvinnurekandinn faer pvi adeins endurgreidslu ad
oryggisnefndin 1ati skodun sina 1 ljosi i umsékninni. Ef umfjéllunin er neikvaed verdur
Tryggingastofnunin ad lata Rannsoknarstofnunina i vinnuvernd veita umsogn.
Umsagnarréttur neer til starfsaetlunar og arsskyrslu en ekki launagreidslu til einstakra
starfsmanna.

Heefni starfsmanna

Login skylda atvinnurekandann til ad leita til sérfrodra adila 4 svidi heilsuverndar
starfsmanna til ad sinna starfinu. beir eiga a0 hafa aflad sér sérpekkingar einmitt &
pessu svidi. Ekki er tiltekid hvernig teymid & ad vera saman sett, en i reynd er oft um
a0 rada lekna, hjokrunarfredinga og sjukrapjalfara. bverfagleg kunnatta i
heilsuvernd  starfsmanna nast oft med pvi ad 1 hopinn batast
vinnuumhverfisfreedingar (yrkeshygieniker) sem eru menntadir sem efnafraedingar,
edlisfredingar eda verkfredingar. Litlir og medalstérir vinnustadir fa pa
sérfreedipjonustu sem peir purfa (umhverfisfraedi, vinnusalarfredi og sjukrapjalfun) 4
svadisbundnum vinnuumhverfisstofnunum (instituten for arbetshygien). A stoéru
vinnustodunum er yfirleitt unnt ad fa teknilega sérfraedipjonustu hjé verkfredingum
eda teknifredingum. Vinnueftirlitid 4 hverjum stad veitir einnig okeypis teknirddgjof
sérfreedinga.

Verkefni heilsuverndar starfsmanna

Megintilgangur heilsuverndar starfsmanna er ad starfa sem 6hadur, sérfrédur adili ad
pvi ad koma 1 veg fyrir heilsutjon vegna vinnunnar. Til pess ad pessum tilgangi verdi
nad verdur ad vera go0 samvinna og tjaskipti milli  yfirstjornarinnar,
(linjeorganisationen), starfsmannanna, heilsuverndar starfsmanna og Oryggisnefnd-
arinnar.
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Eitt mikilvaegasta verkefni Oryggisnefndanna er ad tryggja Oryggi &4 vinnustad.
Starfsmenn heilsuverndar starfsmanna taka patt i starfi Oryggisnefndanna sem
Ohlutdraegir sérfredingar.

Heilsuvernd starfsmanna er reekt 4 hverjum stad i samraemi vid adstedur. Heilsuvernd

starfsmanna sem bundin er i 16gum tekur til:

o Uttektar 4 vinnustad, pegar vinnuferli og vinnuhusnzdi er skipulagt, pegar vinna er
hafin og sidar eftir pvi sem porf krefur.

e Fraoslu til starfsmanna um heilsuva i vinnuumhverfinu og hvernig eigi ad bregdast
vid henni.

¢ Heilsuskodana sem taka mid af vinnunni og adstedum 4 vinnustad.

e Eftirlits med pvi hvernig fotludum farnast i vinnunni par sem folki er visad til
endurheafingar ef parf.

e Datttoku i ad skipuleggja hjalp 1 vidlogum.

Auk pessa er unnt ad koma a 6t annarri heilsuvernd (freedslu, bolusetningum o.s.frv.)
og almennri heilsugeslu ad vild.

10.1.3 Noregur

Heilsuvernd starfsmanna i Noregi

[ Noregi hefur heilsuvernd starfsmanna verid starfrakt med heimild i vinnu-
verndarlogunum fra arinu 1977 og 16gum um heilbrigdispjonustu i fyrirtekjum fra
1979. Login gafu fyrirteekjum frelsi til ad dkveda hvort pau tengdust heilsuvernd
starfsmanna, p.e. peim hluta starfsins sem sneri ad leknisfreedilegum atridum. Pessum
hluta heilsuverndar starfsmanna var styrt af heilbrigdisyfirvéldum (Helsedirektoratet).
Hins vegar var gert rad fyrir i vinnuverndarlogunum ad Vinnueftirlitid geeti gert krofu
um Oryggis- og heilbrigdisstarf, p.e. skyldad fyrirtekin til ad kaupa pjonustu heilsu-
verndar starfsmanna.

Arid 1989 var verksvid heilsuverndar starfsmanna skodad og metid og nyjar reglur
komu par sem m.a. var skilgreint hvada atvinnugreinar skyldu hafa heilsuvernd
starfsmanna. Par var faglegu starfi skipt i prennt:

1. Vinna ad battu vinnuumhverfi

2. Heilsufarseftirlit i tengslum vid vinnuumhverfid

3. Endurhafing (attforing)

Atvinnurekendum ber ad sja til pess ad vinnuumhverfi fyrirteekja sé¢ i samremi vid
vinnuverndarlog hvad vardar likamlega-, andlega-, efnafredilega-, liffreedilega- og
vinnuvistfraedilega petti. 1 fyrirtekjum par sem porf er & sérstoku eftirliti med
vinnuadstedum eda heilsu starfsfolks skal vera heilsuvernd starfsmanna. Reglurnar
fra 1989 skilgreina 22 atvinnugreinar sem ber ad hafa heilsuvernd starfsmanna innan
sinna vébanda.

Vinnueftirlitid 4 ad fylgja eftir ad vinnuverndarlogunum s¢ framfylgt og 4 pvi ad sja
um ad par, sem pess gerist porf, sé skilyrdoum um heilsuvernd starfsmanna uppfylit.

Heilsuvernd starfsmanna er lidur i forvarnar-, heilsu- og umhverfisstarfi fyrirtekja og
4 a0 sinna forvérnum fyrst og fremst. Heilsueftirlit og medferd starfsmanna sem ekki
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tengist atvinnu peirra er ekki hlutverk heilsuverndar starfsmanna. Starfsmenn
heilsuverndarinnar skulu adstoda atvinnurekendur og launaf6lk, peirra fulltrtia, or-
yggistrunadarmenn og Oryggisverdi vid ad skapa oruggar og heilsusamlegar vinnu-
adstedur. beirra hlutverk er einnig ad fyrirbyggja heilsutjon medal starfsmanna vegna
1élegs eda ofullnaegjandi vinnuumhverfis.

Heilsuvernd starfsmanna 4 ad hafa fulltriia 1 6ryggisnefnd fyrirtaekisins. Starfsmenn
heilsuverndar starfsmanna eiga, 6hadir 6llum adilum, ad taka afstédu til mala er varda
heilsu, umhverfi og 6ryggi starfsmanna samkvemt 30. gr vinnuverndarlaganna. bad er
atvinnurekandans ad sja til pess ad heilsuvernd starfsmanna sé¢ skdpud slik adstada.
Atvinnurekendur f4 ekki opinberan studning vegna heilsuverndar starfsmanna og er
kostnadur vid hvern einstakling um 800—-1000 Nkr (t6lur fra 1992) sem er um 8-10
pusund isl. krénur & hvern starfsmann.

Skipulag heilsuverndar starfsmanna (BHT)

bPad eru nokkur mismunandi form vid skipulagningu heilsuverndar starfsmanna i

fyrirteekjum 1 Noregi en 1 meginatridum ma skipta fyrirkomulaginu i prennt.

1. Fyrirteki rekur eigin heilsuvernd starfsmanna og radur til sin starfsmenn i peim
tilgangi (egenordning). Pad eru fyrst og fremst fyrirtaeki med 300400 starfsmenn
sem hafa petta fyrirkomulag.

2. Sameiginlegur rekstur fleiri fyrirtaekja 4 heilsuvernd starfsmanna (fellesordning).
betta fyrirkomulag getur verid par sem akvednar atvinnugreinar eda landsvedi
hafa sameiginlega heilsuvernd starfsmanna.

3. Fyrirtekin geta valid ad skipuleggja heilsuverndarstarfid 4 annan hatt, t.d. med
samvinnu vid heilsugeslu 4 vidkomandi stad, med pvi ad annast sjalf fraedslu
starfsmanna o.s.frv. I sumum tilfellum er petta hentugasta leidin sérstaklega par
sem skortur er & fagfolki.

Heefni starfsmanna

Logo er ahersla a ad rdda baoi heilbrigdisstarfsmenn (t.d. lekna, hjikrunarfredinga
og sjukrapjalfara) og teknimenntada starfsmenn (t.d. efnafreedinga, teknifredinga og
oryggisfreedinga). Starfsmenn heilsuverndar starfsmanna heyra beint undir stjorn
fyrirteekisins en ekki undir starfsmannahald fyrirtekisins eins og adrir starfsmenn.
Med pessu er reynt ad tryggja hlutleysi starfsmanna heilsuverndarinnar gagnvart
stjornendum annars vegar og starfsmonnum hins vegar. I peim tilvikum sem
heilsuvernd starfsmanna getur ekki annast tiltekid fagsvid er moguleiki 4 ad leita til
verktaka 4 viokomandi svidi. Norsk yfirvold hafa ekki sett krofur um ad starfsmenn
heilsuverndar starfsmanna purfi sérstakt starfleyfi i peim tilgangi ad tryggja geedi
pjonustu peirra.

Verkefni heilsuverndar starfsmanna

bad er mjog skyrt ad heilsuvernd starfsmanna 4 ad vinna ad forvornum. Demi um

starfsemina er ad adstoda vid ad mat &4 vinnuumhverfinu med tilliti til vinnuskipulags

og andlegra og likamlegra patta.

[ reglum um 6ryggis- og heilbrigdisstarfsmenn fra 1994 er kvedid 4 um verksvid og

haefni starfsmanna heilsuverndar starfsmanna. Par segir i 6. grein:

Atvinnurekandi skal sja til ad oryggis- og heilbrigdisstarfsmenn:

a. Taki patt i skipulagningu og framkvemd sem tengist nyframkvemdum
(etablering), vidhaldi og endurnyjun vinnusvaeda, hasnedi, bunadi og
framleidsluadferdum. Einnig taki peir patt i stefnumdrkun um notkun efna, véla og
bunadar.
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b. Taki patt i a0 kortleggja vinnuumhverfid, skoda vinnustadinn og meta heettur 4
heilsutjoni.

c. Vinna tillogur um fyrirbyggjandi adgerdir og vinna ad pvi ad fjarlegja hettur ar
umhverfinu.

d. Annast heilsufarseftirlit starfsmanna m.t.t. vinnuadstedna og fylgja nidurstédum
eftir.

e. Taka patt i a0 adlaga storf ad einstaklingnum.

f. Veita upplysingar og fraedslu um heilsusamlegt vinnuumhverfi, hollustuheetti,
likamsbeitingu og almennt um 6ryggis og umhverfismal.

g. Upplysi atvinnurekendur og launafolk um heilsu-, umhverfis- og 6ryggisahzttur.

h. Taki patt i starfsendurhafingu innan fyrirtekisins.

Samkvaemt 16gum og reglum skal heilsuvernd starfsmanna i samstarfi vid adra m.a.
sjad um:

e A0 mota gott vinnuumhverfi

e Varnir gegn efnamengun

e Endurhafingu innan fyrirtekisins

e Skraningu slysa og atvinnusjukdoma

Vioamiklar breytingar a fyrirkomulagi heilsuverndar starfsmanna

AQ frumkvadi raduneytis sveitastjornamala i Noregi var farid af stad med vioteka
kénnun og mat & heilsuvernd starfsmanna. [ konnuninni atti ad meta gaedi
heilsuverndar starfsmanna sem 1id0 i vinnuverndarstarfi, heefni starfsmanna og
framkveemd. Nidurstédurnar birtust 1 vidamikilli skyrslu 1 jantiar 1999.

10.1.4 Svipj6d

Heilsuvernd starfsmanna i Svipjoo

Heilsuvernd starfsmanna i Svipjoo 4 stod i vinnuverndarlogunum, 3 gr. 2. kafla, par
sem segir ad atvinnurekendum sé skylt a0 hafa heilsuvernd starfsmanna eins og
naudsyn ber til i samraemi vid porf & hverjum vinnustad. bessi dkvadi hafa hingad til
haft afarlitil ahrif. Vinnueftirlitid (Yrkesinspektionen) visar sjaldan til pessarar
lagagreinar og tilkynningar um vanrakslu berast ekki til Vinnuverndarstofnunarinnar
(Arbetarskyddsstyrelsen). Sagt er ad markmid lagagreinarinnar hafi verid ad prysta a
atvinnurekendur 4 peim vinnustddum par sem starfsmennirnir purfa naudsynlega ad
hafa adgang ad heilsuvernd starfsmanna til ad fyrirbyggja vanheilsu og slys, enda sé
vinnuumhverfid sérstaklega heettulegt og storfin erfid. Lagagreinin hefur ekki verid
talkud 60ruvisi fyrir rétti.

[ leidbeiningum fyrir Arbetarskyddsverket (SFS 1988:730, med breytingum SFS
1991:2003) stendur i 5. gr. 9. mgr. ad Vinnuverndarstofnunin skuli sérstaklega vinna
ad pvi ,,i samvinnu vid vidkomandi yfirvold og samtok ad fylgjast med og efla proun
heilsuverndar starfsmanna.” Vinnueftirlitinu er gert skylt samkvaemt 36. gr. 7. mgr.
a0 fylgjast med og efla heilsuvernd starfsmanna, og ennfremur vera samradsadili um
pjonustu af pessu tagi Gti i umdemunum.

Vinnuverndarlogin skilgreina ekki hvad att er vid med ,heilsuvernd starfsmanna.*
Adur voru leidbeiningarnar sem tengdust styrkveitingu eins konar gedamat &

43



heilsuvernd starfsmanna par ed pjonustufyrirteekin urdu ad uppfylla tilteknar krofur til
pess ad fa rikisstyrk til starfsemi sinnar. Eftir ad styrkirnir lidu undir lok frd og med
1.1.1993, er ekki til nein lysing & heilsuvernd starfsmanna hvorki i 16gum né leid-
beiningum. Samkvaemt sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar, ILO, um heilsu-
vernd starfsmanna fra arinu 1985, sem Sviar hafa stadfest, er heilsuvernd starfsmanna
fyrst og fremst forvarnarstarf og radgjof fyrir atvinnurekendur, starfsmenn og fulltraa
peirra &4 vinnustad um mal sem luta ad vinnuumhverfi. Heilsuvernd starfsmanna & ad
vera pverfagleg og samtvinnast 60ru starfi 4 vinnustadnum. Pjonustan 4 ad vera fag-
lega sjalfsteed og hvorki had atvinnurekendum né starfsmonnum eda fulltraum peirra.

Samkvamt vinnuverndarldgunum er vinnuveitandi skyldugur ad skipuleggja, stjorna
og hafa kerfisbundid eftirlit med vinnuumhverfinu (innra eftirlit). Atvinnurekandi er
skyldugur til ad vaka stodugt yfir dhattum 1 vinnuumhverfinu og gripa til
naudsynlegra adgerda eins og purfa pykir. Atvinnurekanda ber ennfremur ad sja til
pess ad starfsmenn njoti adlogunar ad starfi og endurhefingar pegar porf krefur.
Heilsuvernd starfsmanna getur verid til adstodar fyrir atvinnurekandann vid innra
eftirlit og haukur i horni pegar um er ad raeda adlégun og endurhafingu.

Tryggingar og heilsuvernd starfsmanna

Engin tengsl eru 4 milli heilsuverndar starfsmanna og einkarekinna tryggingafélaga. I
breytingartilldogunum sem & eftir koma hefur verid lagt til ad tryggingafélogin komi
vid sogu pegar um endurhafingu er ad reda.

Skipulag heilsuverndar starfsmanna

Heilsuvernd starfsmanna hefur verid rekin med mismunandi méti badi ad pvi er
vardar innihald og hvernig hun er veitt og kostud. Eftir ad rikisstyrkurinn var lagour
nidur var farid ad selja pjonustuna i pokkum eda progrommum. Oft var um ad raeda
grunnpjénustu sem hagt var ad bata sérpjonustu vio gegn vidbotargjaldi. betta hefur
proast 1 pa att ad nu eru oft gerdir arlegir samningar sem bjoda upp & meiri sveigjan-
leika pannig ad pjonustan er snidin ad porfum vidskiptavinarins eda peirri starfsgrein
eda starfsemi sem um er ad reda.

Eftirspurn stjérnar mun meira en a4dur frambodi a pjonustu heilsuverndar starfsmanna.
Heettan vid ad eftirspurnin sé latin stjorna frambodinu felst i pvi ad forvarnarstarf med
langtimamarkmid viki fyrir skammtima bradahjalp eda adstod pegar skadi er skedur.

Heefni starfsmanna

Heilsuvernd starfsmanna i Svipjod hefur haft pad ad leidarljosi ad fagfolk ar 6likum
attum eigi a0 leggja hond a plog vio starfid og ad um pvervisindalegt samstarf eigi ad
vera ad reda. Starfsmenn koma af 6likum fagsvidum en samnefnarinn er jafnan ad
litid er 4 manninn og umhverfid sem eina heild. Tengsl vinnu og heilsu eru 16gd til
grundvallar.

Verkefni heilsuverndar starfsmanna

Heilsuvernd starfsmanna 4 a0 starfa 4 faglegum grundvelli og vera 6had
verkkaupendum og neytendum pjénustunnar. Logmal markadarins gerir heilsuvernd
starfsmanna oft okleift ad starfa pannig.
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Skipta ma pjénustunni i nokkra adalpetti: medferdarstarf (heilsufarseftirlit og
einstaklingsmedferd), starf sem midar ad pvi ad bata vinnuumhverfid, endurhafing
fyrir vinnu og heilsuefling og forvarnarstarf.

Umfangsmiklar breytingar a landsvisu

Vardandi umfangsmiklar breytingar 4 landsvisu ma nefna ad vinnuhdpur fra
mismunandi raduneytum hafdi pad verkefni haustid og veturinn 1997-98 ad kanna
hvad gera pyrfti til pess ad tengja heilsuvernd starfsmanna nanar
vinnuverndarstarfinu, hvernig tryggja matti sem best gaedi pjonustunnar og hvernig
metti laga senskar adstadur betur ad rammatilskipun Evropubandalagsins og 7. grein
hennar. I greinargerdinni, sem hopurinn 16t fra sér og send hefur verid til umsagnar,
voru gerdar smavegilegar breytingar 4 lagatextanum til pess ad tengja pjonustuna
betur vid almenna abyrgd atvinnurekandans, eins og hun er talkud i leidbeiningunum
um innra eftirlit, og ennfremur er skilgreint hvad heilsuvernd starfsmanna er. {
tillogunum er einnig lagt til ad heilsuvernd starfsmanna tengist nanar
almannatryggingum pegar um er ad reda endurhafingu og adldogun starfsmanna, og
ad heilsuvernd starfsmanna sé virkjud i pvi starfi ad efla heilsu pjédarinnar.
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11. Vidauki II
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11.1 Sampykktir ILO

Eitt af hlutverkum Alpjédavinnumalastofnunarinnar  (International Labour
Organization, ILO) er ad vernda launafolk fyrir veikindum, sjukdomum og slysum af
voldum starfs pess. ILO hefur oft fjallad um og gert tillogur og sampykktir sem
tengjast pessu hlutverki stofnunarinnar.
Arid 1953 Tillaga um heilsuvernd 4 vinnustodum.
Arid 1959 Tillaga um heilsugaeslu 4 vinnustodum.
Arid 1971 Sampykkt um vernd og fyrirgreidslu til handa trinadarmoénnum
verkamanna & vinnustad.
Arid 1981 Sampykkt og tillaga um Oryggi og heilbrigdi vid vinnu og
starfsumhverfi.
Arid 1985 Sampykkt um heilsugaeslu 4 vinnustodum.
Arid 1985 Tillaga um heilsugzslu 4 vinnustédum.

Sampykktir ILO um heilsugaslu a vinnustodum eru leidbeinandi fyrir adildarlondin
og akvedur hvert land fyrir sig hvort pad stadfestir sampykktina eda ekki. I
sampykktinni eru dregnar fram aherslur um stefnu stjérnvalda, hlutverk heilsugaslu
og skipulagningu. Hlutverk heilsugaslu 4 vinnustodum er samkvaemt sampykktinni
(5. gr.) fyrst og fremst ad meta dhaettupeetti, hafa eftirlit med pattum i vinnuumhverfi
sem kunna ad hafa dhrif & heilsu starfsmanna, gefa rad um aatlanir og skipulagningu,
taka patt i aztlanagerd, framkvaema heilsufarseftirlit m.t.t. dhettu & vinnustad og
leggja sitt af morkum vid endurmenntun starfsfolks.

Nu pegar hafa Sviar og Finnar stadfest pessa sampykkt ILO um heilsugaeslu 4
vinnustodum en hin Nordurlondin ekki. Hins vegar ma segja ad 6ll 16ndin vinni i
samremi vi0 pad sem fram kemur i sampykktinni vid uppbyggingu heilsuverndar
starfsmanna. Par er 16g0 dhersla 4 ad ,,heilsugeasla a vinnustodum* veiti pjonustu sem
studli ad pvi ad skapa og vidhalda oruggu og heilsusamlegu umhverfi og finna leidir
til ad laga storf ao heefileikum starfsmanna.

Sampykkt ILO um heilsugaslu 4 vinnustooum var sampykkt pann 26. jani 1985 en
par segir i I. kafla

Stefna stjornvalda
1. gr.
[ pessari sampykkt tekur
a. hugtakio ,heilsugeesla a vinnustooum til peirrar pjonustu sem einkum er atlad ad vera
til forvarnar og til ad veita atvinnurekenda, starfsménnum og trinadarménnum peirra

rad um pad:
i.  hvad gera parf til ad skapa og vidhalda 6ruggu og heilsusamlegu umhverfi sem
studli

a0 sem bestri likamlegri og andlegri heilsu vid vinnu;
ii. hvernig laga ma storf ad hafileikum starfsmanna pannig ad pau midist vid likamlega
og andlega heilsu peirra;
b. hugtakid ,trinadarmenn launafolks® til peirra manna sem hafa hlotid vidurkenningu
sem slikir samkvamt 16gum eda venjum landsins.
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3.gr.

1. Sérhvert adildarriki skuldbindur sig til ad efla smam saman heilsugaeslu fyrir allt
launafolk, m.a. pad sem starfar hja hinu opinbera og framleidslusamvinnufélogum, svo
og i 6llum greinum atvinnulifsins og 61lum fyrirtaekjum....

2. Ef ekki er unnt ad koma vid heilsugaeslu an tafar i 6llum fyrirteekjum skal adildarriki
gera dxtlanir um ad stofna til slikrar pjonustu i samradi vid hlutadeigandi samtok
atvinnurekenda og launaf6lks par sem pau eru fyrir hendi....

II. kafli fjallar um hlutverk heilsugaslu og par segir i 5. gr.

...skal heilsugaslan gegna eftirtéldum hlutverkum eftir pvi sem er hafilegt og videigandi

midad vid peer haettur sem eru samfara hinu tiltekna starfssvidi:

a. a0 finna og meta pa peetti & vinnustad sem stofna heilsu starfsmanna i heettu;

b. ad hafa eftirlit med peim pattum & vinnustad og i vinnuhattum sem kunna ad hafa ahrif
4 heilsu starfsmanna, svo sem hreinlatisadstodu, matstofum og husnadi, par sem
atvinnurekandi leggur slikt til;

c. a0 gefa rad um aetlanir og skipulagningu vinnu, p.m.t. hénnun vinnustada, val, vidhald
og astand véla og annarra tekja og efnis sem notad er vid vinnuna;

d. a0 taka patt i aztlanagerd til endurbota & vinnuhattum, svo og i préofum og mati 4 nyjum
teekjum med tilliti til ahrifa peirra & heilsu manna;

e. a0 gefa rad um heilsugeslu, oryggi og hreinleti, svo og um vinnuvistfredi og
einstaklingsbundinn og sameiginlegan varnarbtinad;

f. ad fylgjast med heilsu launafolks hvad vid kemur stérfum pess;

g. a0 studla ad pvi ad starfid s¢ lagad ad starfsmanninum;

h. ad leggja sitt af morkum til endurmenntunar launafélks,

i. ad adstoda vid upplysingadflun, pjalfun og freedslu um heilsugeslu, hreinleti og
vinnuvistfradi;

j- ad skipuleggja skyndihjalp og neydarhjalp;

k. ad taka patt i greiningu vinnuslysa og atvinnusjukdoma.

II. KAFLI
Skipulagning
6.gr.

Raostafanir skal gera til ad koma 4 fot heilsugaslu:
a. meo setningu laga eda reglugerda; eda
b. med heildarsamkomulagi eda med peim hatti 60rum sem hlutadeigandi

atvinnurekendur og launafolk sampykkja; eda
¢. med hverjum peim heatti 60rum sem hlutadeigandi stjornvold hafa sampykkt ad hofou

samradi vid samtok atvinnurekenda og launafolks.

7. gr.
1. Heilsugaslu a vinnustooum ma skipuleggja sem pjonustu innan eins fyrirteekis eda sem
sameiginlega pjonustu fyrir morg fyrirteki, eftir pvi sem henta pykir.
Eftirtaldir adilar geta skipulagt heilsugasluna og fer pad eftir adstedum og venjum i
hverju landi;
hlutadeigandi fyrirtaeki eda hopar fyrirtaekja;
stjornvold eda opinberar pjonustustofnanir;
almannatryggingastofnanir;
hver sa annar adili sem til pess hefur fengid heimild hlutadeigandi stjornvalds;
einhver hinna ofangreindu adila i samvinnu.

N

oae oe

Eins og fram kemur hér ad framan hefur Island ekki stadfest sampykkt ILO um
heilsu-gaeslu 4  vinnustodum. A vegum félagsmalaradherra starfar sérstok
radgjafarnefnd sem fjallar um fullgildingu ILO sampykkta.
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